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1. Formy a  stupně  ekonomické integrace

Ekonomická integrace znamená postupné odstraňování ekonomických bariér mezi nezávislými státy, konečným cílem je, aby příslušná skupina států fungovala ekonomicky jako jeden celek. Dynamický proces, který  není  cílem, ale prostředkem. Ekonomiky příslušných států se více a více propojují.Hlavní cíle ekonomické integrace jsou např. vyšší růst a prosperita (ekonomický cíl), zabránění ozbrojeným konfliktům mezi zainteresovanými státy (politický cíl). Výhoda ekonomické integrace mezi státy vyplývá z principů mezinárodního obchodu. K integraci dochází v některých oblastech světa intenzivněji než v jiných. Postupné slučování národních ekonomik ve vyšší celky se může odvíjet dvěma základními způsoby.

a) způsob institucionální (dirigistický) - stručně řečeno "shora", regulací státních či nadstátních orgánů. Tento způsob vychází z kriticky nedokonalého prointegračního působení tržního mechanismu

b) způsob liberální (funkcionalistický) - kdy je vůdčí úloha ponechána trhu samému, bez zásahu státních orgánů, které v zásadě pouze odstraňují překážky volného působení tržního mechanismu.

Další kritéria a členění integračních procesů mohou být

a) podle propojování ekonomických subjektů jednotlivě či národních hospodářství celkem na mikroekonomickou či makroekonomickou integraci

b) podle toho, zda se integrace týká pouze některých odvětví nebo celého národního hospodářství na sektorovou či všeobecnou integraci

c) podle teritoria, jakého se integrace týká na regionální či globální


Ad a) Makroekonomická integrace je vlastně propojování ekonomik jednotlivých států s cílem vzniku nadnárodního komplexu. Odvíjí se institucionálním způsobem, zejména na základě mezivládních aktů (dohod, smluv). Vlády reagují na impulsy z mikroekonomické sféry (rozvoj technologie, dělby práce atd.) a podporují její souhlasné trendy. Katalytickými podněty mohou být i politické události a situace (viz např. situaci po 2. světové válce, kdy politické dělení světa urychlilo integrační procesy v Evropě).


Podle úrovně spojení dělíme makroekonomickou integraci na 5 stupňů

1) Pásmo volného obchodu - státy, které spolu integrují, zruší mezi sebou celní tarify či kvóty, vůči ostatnímu světu se chovají svým dosavadním, autonomním způsobem.

2) Celní unie - státy, které jsou vůči sobě v postavení ad 1, přijmou společnou celní a hospodářskou politiku vůči ostatnímu světu

3) Společný trh - do integrace vstupují kromě výrobků a služeb i další výrobní faktory (volný pohyb pracovních sil, kapitálu atd.).

4) Hospodářská unie - k předchozímu stupni přistupuje navíc soulad v pojetí hospodářské politiky členských států, vyjádřený i počínající tvorbou nadnárodních orgánů, přejímajících postupně hospodářskou odpovědnost orgánů národních.

5) Úplná ekonomická unie - k hospodářské integraci se připojí i integrace politická. Vzniká nadnárodní celek se společnou hospodářskou politikou monetární, fiskální, důchodovou i anticyklickou. Výrazem jsou společné nejvyšší orgány legislativní, exekutivní i justiční.

Mikroekonomická integrace je uskutečňována na úrovni podnikových subjektů a není tak striktně institucionalizována jako makroekonomické integrace. Jedná se o různé formy výměny informací mezi firmami, společný servis, vývoj, výzkum, poradenství, marketing či dohod o kooperaci, specializaci nebo sdružování do mezinárodních společností atd. Nicméně má klíčový význam pro integrační proces, protože vůle těchto subjektů k integraci tvoří bázi pro makroekonomickou formu. Proto vlády stimulujítento zájem např. daňovými opatřeními, vhodnou legislativou atd.

Ad b) Sektorová integrace


Není předstupněm integrace všeobecné. Je to integrace některých odvětví, např. Evropské společenství uhlí a oceli, které v 50. letech předcházelo Evropskému hospodářskému společenství. Sektorová integrace může mít i kolizní charakter mezi subjekty, podléhajícími národním vládám a subjekty, řízenými nadnárodními orgány. Je proto vhodnější, směrovat integrační tendence od počátku jako všeobecné.

Ad c) Regionální a globální integrace


Většinu integračních uskupení chápeme jako regionální (např. v Evropě nejvýznamnější je Evropská Unie, která se blíží úplné ekonomické unii, v Severní Americe integrační uskupení NAFTA - North America Free Trade Asociation - společenství USA, Kanady a Mexika atd. Globální prvky v sobě nese organizace WTO (World Trade Organisation), která od r. 1994 nahradila bývalý GATT - Všeobecnou dohodu o clech a obchodu, nebo mezinárodní finanční uskupení IMF - International Monetary Fund, Mezinárodní měnový fond či WB – World Bank, Světová banka.
                              2. Historický vývoj  politické a ekonomické integrace Evropy

Ekonomická integrace v Evropě je podmíněna technologickým pokrokem (výroba ve velkých sériích, mechanizace a automatizace, rozvoj dopravy, např. vlakové a automobilové nákladní dopravy) i politickou ochotou ke spolupráci (danou zejména potřebou zachování míru v Evropě) - oba aspekty se v novodobé historii vyvíjely.

Integrace není přímočarým postupem, zejména v obdobích hospodářské stagnace a recese sílí snahy o protekcionistickou politiku, mnohdy docházelo i ke krokům zpět a ztrátě dosažených stupňů integrace.

· do r. 1815 - období s malým stupněm ekonomické integrace, integrace národních ekonomik v období Francouzské revoluce

· 1815 - 1870 - rozvoj integrace v důsledku průmyslové revoluce (+ klasické politické ekonomie)

· 1870 - 1914 - stagnace integračních procesů

· 1914 - 1945 - období disintegrace

· od r. 1945 - novodobý rozvoj integračních procesů

Základní momenty v novodobé historii evropské ekonomické integrace:

1950  - založení ESUO (podání návrhu, Schumanova deklarace, smlouva podepsána až v dubnu 1951)

1957 - Římské smlouvy, založení EHS, postupné vytvoření celní unie

1958 - vytvoření Evropského sdružení volného obchodu

1973 - první rozšíření EHS 

1979 -  první přímé volby do Evropského parlamentu

1986 - Akt o jednotné Evropě - program vytvoření společného trhu

1993 - vytvoření Evropské unie (Maastrichtská smlouva)

1997 - Amsterodamská smlouva - další rozvoj Unie  

1999 – zavedení společné měny (v hotovostní podobě od r. 2002)

2000 – Smlouva z Nice (strukturální změny a změny hlasovacích mechanismů po rozšíření Unie)

2002 – Kodaňský summit – konečné rozhodnutí o rozšíření EU

2003 – Podpis smlouvy o přistoupení k EU, referenda v přistupujících zemích

2004 – rozšíření EU o 10 nových států (včetně ČR)

2007 – další rozšíření (Bulharsko, Rumunsko)





3.  Struktura orgánů EU

Organizační  struktura ES

ES (jako první pilíř EU) má vlastní systém právních norem a zákonodárných a výkonných orgánů. V určitých oblastech vystupuje jako subjekt mezinárodního práva. Hospodaří s vlastními peněžními prostředky, které jsou přerozdělovány prostřednictvím rozpočtu ES.

ES vytváří na základě zakládacích smluv (primární právo) svébytný systém právních norem (sekundární právo), aplikační přednost před národním právem (ustálená judikatura ESD – viz kurz  PEU). 

Druhý a třetí pilíř EU fungují na základě mezinárodního práva. EU jako taková právní subjektivitu nemá. Tu mj. navrhovala  Ústavní smlouva o EU a Lisabonská smlouva. 

Charakteristika orgánů ES

Rada EU (dříve „Rada ministrů“)

Každý stát zastoupen jedním ministrem (podle předmětu jednání), při hlasování disponuje každý určitým počtem hlasů podle velikosti členského státu. Je vrcholným zákonodárným orgánem, vyhlašuje směrnice, nařízení  a usnesení. Celkem 9 „rad“ různého složení. Předsednictví se mění po 6 měsících, 2. pol. 2008 Francie. Přípravné práce pro zasedání Rady vykonává Výbor stálých zástupců (Coreper – připravuje a „předjednává“ otázky). Generální sekretariát v Bruselu.

Evropská rada

Vrcholný politický orgán (prezidenti, předsedové vlád, předseda Evropské komise), schází se 4x ročně, přijímá rozhodnutí k nejvýznamnějším hospodářským i politickým otázkám.

Evropský parlament

Poněkud slabší pozice než v případě národních parlamentů, schvaluje jmenování Komise a může ji také odvolat, kontroluje práci aparátu Komise, spolurozhoduje o přijímání nových zákonů (definitivně rozhoduje Rada), schvaluje rozpočet. Nemá právo zákonodárné iniciativy. Zasedá ve Štrasburku a Bruselu, sekretariát sídlí v Lucemburku. V současné době má 785 členů.

Evropská komise

Plní funkci ”vlády EU”, má 27 členů (zastoupení všech členských států) - nezávislých odborníků. Vyvíjí zákonodárnou iniciativu, vydává právní normy, dohlíží nad dodržování práva ES, formuluje názory a stanoviska.

Evropský soudní dvůr

Sídlí v Lucemburku. Řeší spory, které se týkají dodržování práva ES, jeho rozhodnutí jsou závazná a není proti nim odvolání. Od listopadu 1989 existuje i Soud první instance, který řeší spory mezi ES a jeho zaměstnanci a některé spory týkající se hospodářské soutěže. Od r. 2005 je zřízen i Soud pro veřejnou službu EU.

Evropský účetní dvůr

Kontroluje hospodaření s finančními prostředky institucí ES.

Evropský hospodářský a sociální výbor

Poradní orgán – 344 (dříve 222) členů, zástupců různých zájmových skupin - zaměstnavatelů, odborů apod. Má poradní hlas při přípravě zákonů a vyjadřuje se k řadě otázek.

Výbor regionů

Poradní  orgán, 344 (dříve 222) členů zastupující jednotlivé regiony.

Evropská investiční banka

Banka vlastněná všemi členskými vládami ES. Jejím úkolem je přispívat k trvalému a rovnovážnému rozvoji ES pomocí úvěrů a záruk na neziskovém základě. Sídlí v Lucemburku, úvěruje projekty v souladu s cíli ES.

Evropská centrální banka

Odpovědná za realizaci měnové politiky Evropské měnové unie. Členy jejího řídícího výboru jsou guvernéři centrálních bank zemí EMU.

Evropský ombudsman

Od r. 1995 sbírá a prošetřuje stížnosti občanů na špatné jednání evropských institucí. Ombudsman sám nemá výkonnou ani soudní pravomoc, kritizovaná instituce je však povinna do tří měsíců ombudsmanovi odpovědět, neuspokojivá odpověď může být předána Evropskému parlamentu. 

                    4.Výhody mezinárodní spolupráce, volný pohyb statků a služeb

a) Výhody zahraničního obchodu

Zahraniční obchod vznikl historicky nejdříve u komodit, které se v domácí ekonomice nevyskytovaly vůbec.

S rozvojem techniky a hromadné výroby se dalším důvodem stává využití ekonomie z rozsahu, dělby práce a koncentrace výroby (zdůrazňuje již A. Smith).

V ekonomické teorii existuje několik hypotéz, proč je pro státy výhodný vzájemný obchod. Jednou z nejznámějších je teorie absolutních a komparativních výhod D. Ricarda. Všeobecně je uznáváno, že vzájemný obchod přináší výhody oběma (všem) zúčastněným stranám, umožňuje lépe využít zdroje států (nerostné i lidské), umožňuje volit optimální výrobní množství  (ekonomie z rozsahu).

Ekonomicky (a zejména politicky) lze odůvodnit i zachování autarkie (soběstačnosti, protekcionářství  = ochranu domácího trhu).  Toho lze dosáhnout nástroji ekonomickými (cla, kvóty) nebo mimoekonomickými (administrativní zákaz).

                   5.Princip fungování celní unie, porovnání se stavem autarkie a volného obchodu

b) Celní unie

Celní unie představuje pásmo volného obchodu spojené se společnými celními tarify vůči třetím zemím. V ES byla vytvořena v r. 1968. Již tento stupeň integrace předpokládá volný pohyb zboží a služeb, nevylučuje však existenci jiných než celních bariér vzájemného obchodu (administrativní poplatky, požadavky na různá osvědčení, testování, skladování výrobků, nepřímé daně).
 

Celní unie je zpravidla přínosem v porovnáním se stavem autarkie jednotlivých zemí, kdy jsou podporována neefektivní odvětví v těchto zemích. Vnější clo vůči třetím zemím však zpravidla činí celní unii méně výhodným řešením, než je zcela volný obchod, neboť vylučuje konkurenci ze strany zemí mimo unii, kde mohou být některá odvětví ještě efektivnější a ceny nižší. Celní unie tak na jedné straně umožňuje rozšíření výroby a obchodu mezi zúčastněnými zeměmi, na druhé straně však vede k tomu, že případné levné dovozy ze třetích zemí jsou nahrazovány relativně dražšími dovozy v rámci unie.

V tomto případě uzavírají celní unii dva státy, jejichž výroba v daném odvětví je méně efektivní, než je tomu na světových trzích. Oba státy budou mít snahu čelit zahraniční konkurenci zavedením cla, každá ze zemí by však potřebovala jinak velké clo. Uzavřou-li země A a B celní unii, stanoví clo na průměrné úrovni takovýchto cel a výsledná cena bude např. Pcu. Takováto cena učiní ze země A vývozce a ze země B dovozce příslušné komodity. Pro zemi B bude oproti stavu autonomie i takováto změna pokrokem vedoucím ke snížení cen a zvýšení spotřeby, u země A není již situace tak jednoznačná

Celní unie umožňuje volný obchod uvnitř unie a protekcionářství vně unie.

Celní unie přináší  tyto krátkodobé (statické) efekty:

c) tvorba obchodu (růst objemu obchodu):

d) spotřební efekt (zvýšení spotřeby vlivem nižších cen),

e) výrobní efekt (změna objemu výroby),

f) přesun obchodu (místo dovozů ze třetích zemí dovoz z celní unie),

g) omezení obchodu  - dojde-li vytvořením unie ke snížení cla.

Výhodou celní unie (oproti nižším formám spolupráce) je možnost dosažení vyšší produktivity práce a lepší alokace zdrojů, možnost využít výroby ve větším objemu formou větší specializace jednotlivých zemí. Tato specializace se často projevuje uvnitř jednotlivých odvětví. Tím dochází postupně ke snižování cen v uvedených odvětvích. Dochází také k větší konvergenci (sbližování) cen v jednotlivých zemích. Je-li celní unie dostatečně významným celkem z hlediska světové ekonomiky, může pozitivně ovlivňovat i světové ceny (státy mimo unii budou snižovat své náklady a tím i cenu, aby byly konkurenceschopnými i v prostředí celních bariér. 

Efekty celní unie (přínosy i ztráty) lze ukázat a vyčíslit v  ekonomických modelech, v praxi je to výrazně složitější. Zvlášť obtížná je kvantifikace dlouhodobých efektů (restrukturalizace ekonomik efektivnějším směrem). Může však dojít i k tzv. suboptimálnímu efektu.

Celkově závisí dopad celní unie na ekonomiku zúčastněných států především na:

d) výrobní struktuře - je-li navzájem komplementární, nemá celní unie negativní dopad,

e) velikosti unie - čím je větší, tím jsou negativní efekty menší,

f) sazbách cel - čím větší cla, tím větší nebezpečí negativních dopadů,

g) dopravních a transakčních nákladech - jsou-li země např. od sebe příliš vzdálené, mohou náklady na dopravu brzdit vzájemný obchod obdobným způsobem jako cla,

h) schopnost zúčastněných zemí přizpůsobit se změnám.

Zřízení celní unie má své opodstatnění tehdy, převáží-li pozitivní efekty nad efekty negativními.

Celní unie představuje nižší formu ekonomické integrace. Jejím předmětem jsou výsledky výrobního procesu - zboží a služby. U každé z těchto skupin se dále projevují specifické problémy.                                   

                                           6. Volný pohyb výrobních faktorů, společný trh

Volný pohyb zboží je tradiční formou zahraničního obchodu. Motivem pro omezování jeho rozsahu a ochranu domácí ekonomiky může být zejména:

1. strategická nezávislost (např. v období války),

2. ochrana rozvojových průmyslových odvětví,

i) ochrana proti dumpingovým cenám ze zahraničí,

j) zvýšení zaměstnanosti v domácí zemi,

k) diverzifikace ekonomické struktury,

l) zabránění problémům pasívní platební bilance.

Ve státech dnešní Evropské Unie se projevily příznivé efekty volného pohybu zboží zejména v těchto oblastech:

m) výrazný nárůst vzájemného obchodu mezi státy Unie,

n) specializace v rámci odvětví (intra-industry trade),

o) sbližování cen zboží v rámci Unie,

p) efektivní alokace zdrojů,

q) negativní efekty se projevují v oblastech, kde je výrazně omezován přístup třetích zemí na trhy EU (zemědělství).

Volný pohyb služeb představuje:

r) možnost spotřebitelů využívat služeb poskytovaných zahraničními provozovateli,

s) možnost provozovatelů nabízet služby spotřebitelům v jiných zemích,

Pohyb služeb má oproti pohybu zboží určité specifické rysy (základní principy zůstávají stejné). Patří sem zejména větší vázanost služby na místo poskytování a nemožnost služby skladovat. Charakter řady služeb je individuální, nelze tedy využít úspor z rozsahu. Proto také představuje pohyb služeb v celkové bilanci států daleko menší položku, než je tomu u obchodu se zbožím. Služby byly vždy chápány jako velmi důležitá oblast integrace, ale v praxi se jim nevěnovala přílišná pozornost. Společná politika v oblasti služeb se začíná vytvářet teprve v posledních letech.

V řadě zemí brání mezinárodní konkurenci v oblasti služeb zákony jednotlivých států. Zvlášť výrazně se to projevuje např. v bankovnictví (požadavek minimálních rezerv) nebo ve zdravotnictví. V řadě případů mají služby charakter služeb veřejných a zásahy státu jsou zde proto nutné Proto mezinárodní a nadnárodní firmy v oblasti služeb tvoří pouze malé procento. Toto malé procento integrace se projevuje i v poměrně malém sbližování cen služeb v EU. 

Svoboda poskytování služeb v jiné zemi a svoboda podnikání vedou k rychlejšímu  sbližování cen služeb, výrazně však pomaleji než v oblasti pohybu zboží.

Společný trh znamená prostor bez vnitřních hranic, ve kterém je zajištěn volný pohyb zboží, osob, služeb a kapitálu. Kromě požadavků, které již musí být splněny v nižších fázích integračního procesu, je třeba  odstranit veškeré bariéry vzájemného obchodu, ať již mají charakter fyzický (např. pasové kontroly na hranicích), technické (různé normy a technické předpisy na území jednotlivých států) nebo finanční (různé daňové sazby). V EU došlo k vytvoření společného trhu na základě Jednotného evropského aktu z r. 1986 až podepsáním Maastrichtské smlouvy z r. 1992.

Společný trh EU se tak stal největším vnitřním trhem na světě, který slouží dnes již více než 457 mil. obyvatelům Unie.  K úplnému naplnění tohoto stupně integrace je třeba ještě:

3. dokončit harmonizaci daní, zejména přímých daní,

4. pokračovat v uvolňování pohybu služeb - dosud byl liberalizován pohyb bankovních služeb, otevřeny jsou ještě např. otázky dopravy, telekomunikací, poštovních služeb

V porovnání s celní unií je společný trh charakterizován zejména volným pohybem výrobních faktorů, zejména práce a kapitálu. Jsou-li jednotlivé ekonomiky izolované, bude v nich zřejmě i různá úroveň rozvoje a využití těchto výrobních faktorů; budou se tedy lišit i jejich ceny. Umožněním pohybu těchto výrobních faktorů dojde k postupnému sbližování cen. Zcela volný trh výr. faktorů by měl přinést úplné vyrovnání cen (mobilita VF je však omezována faktory jako je ochota stěhovat se do cizích zemí, jazykové bariéry, různé systémy školství nebo různé měny). Podobně jako v případě zboží a služeb, i volný pohyb výr. faktorů přispívá k lepší alokaci výr. faktorů, může však způsobit úpadek některých oblastí. Společný trh tak ještě posiluje a urychluje efekty, vyvolané na nižších stupních integrace (CU). 

Volný pohyb práce umožňuje:

5. lepší využití kvalit každého pracovníka,

6. lepší možnost výběru vhodného zaměstnance,

7. sbližování nákladové úrovně v jednotlivých státech.

Na druhé straně je žádoucí, aby většina osob zůstávala v zemi svého původu. Proto i EU pohyb osob vysloveně nepodporuje, v současné době představuje vzájemný pohyb osob v zemí EU zhruba 2 %. Hlavními zdroji restrukturalizace ekonomiky EU zůstává pohyb zboží a kapitálu. Proto zůstává i rozdílná úroveň mezd mezi státy. Co se týče pohybu osob, převažuje příliv pracovníků ze třetích zemí.

Volný pohyb kapitálu se v zemích EU uskutečňuje především formou přímých investic, zpravidla směrem z bohatších ”severních” zemí k chudším ”jižním” zemím. To vede ve svém důsledku ke sbližování úrovně těchto oblastí. 

Volný pohyb zboží a služeb na straně jedné a výrobních faktorů na straně druhé se navzájem doplňují a podmiňují. I bez volného pohybu výrobních faktorů dochází ke sbližování jejich cen vlivem volného pohybu zboží (a jím způsobené restrukturalizace

ekonomiky).  Pohyb výrobních faktorů sám o sobě vyvolává další obchod (pracovníci v novém působišti vytvářejí koupěschopnou poptávku, investice do průmyslu vyvolávají poptávku po výrobních statcích ...). 

Společný trh zesiluje konkurenci mezi výrobci, urychluje proces inovací a tím vede ke snižování nákladů a zefektivnění výroby. To souvisí i s životním cyklem výrobků - je pravděpodobné, že inovace budou realizovány v zemích rozvinutějších, zatímco tradiční a zastarávající výroby budou přesouvány do zemí zaostalejších s levnější pracovní silou.

Volný pohyb výr. faktorů - práce

Ekonomická migrace (na rozdíl od migrace politické) je dobrovolná a často dočasná.

Formy integrace:

a) volný pohyb pracovníků (oblast volného pohybu pracovníků)

b) svoboda podnikání v rámci Unie (ekonomická unie v oblasti trhu prac. sil  -  

     předpokládá i společnou politiku v uvedené oblasti)

Výhody integrace:

a) lepší využití kvalit pracovníků

b) lepší možnosti zaměstnavatelů při výběru pracovníků 

c) vyrovnávání nákladové (zejm. mzdové) úrovně

Země s převážným odlivem pracovníků navíc mohou vyřešit problém nezaměstnanosti, pokud je emigrace pouze dočasná, získávají navíc důchody za práci těchto lidí a mohou později využít jejich vyšší kvalifikace. Země s převážným přílivem pracovníků využívá jejich práce a její HDP se zvyšuje. Ekonomická migrace obyvatelstva může mít i negativní důsledky (zvyšování nezaměstnanosti, vylidňování urč. oblastí)

Překážky integrace:

a) omezení přístupu k některým profesím - státní správa, justice .....

b) bytové otázky, otázky vzdělání

c) finanční překážky (platba v cizí měně)

Stav v EU: Ve Smlouvě o Evropském hospodářském společenství zakotven volný pohyb pracovníků i svoboda podnikání. Státní příslušníci ostatních zemí Unie musejí být zaměstnáni (nebo jim musí být umožněno podnikání) za stejných podmínek, které platí pro místní státní příslušníky. V EU je garantován volný pohyb všem osobám, které jsou občany některého členského státu. Neexistují omezení týkající se cestování, místa bydliště nebo zaměstnávání. Jediná výjimka se týká nezaměstnaných, kteří v případě, že chtějí zůstat v jiném členském státu, musí prokázat, že mají prostředky k obživě.

Je zakázána diskriminace z důvodu národnosti nebo pohlaví, není však stanovena povinnost vyrovnávání mezd v jednotlivých zemích. K vyrovnávání mezd dochází působením tržních sil.

Hlavním zdrojem migrace pracovních sil jsou občané zemí mimo EU. EU dosud nemáspolečnou politiku týkající se zaměstnávání občanů třetích zemí, o jejím vytvoření se uvažuje.

Volný pohyb kapitálu

Formy integrace:

a) přímé investice

b) volný nákup akcií zahraničních podniků

Výhody integrace:

a) lepší alokace kapitálu - využití úspor v místě potřeby investování

b) snížení rizika investování

c) vytvoření  stejných podmínek pro investování v různých oblastech

Překážky volného pohybu kapitálu:

a) různé úrokové míry

b) bankovní, daňové a měnové předpisy

c) povinnost reinvestovat zisk v zemi umístění kapitálu

Stav v EU:

Zákaz diskriminace volného pohybu kapitálu v míře, která by ohrozila fungování společného trhu. Liberalizace zejména po r. 1988.  V posledních letech zaznamenán významný nárůst zejména  v oblasti přímých investic. Volný pohyb se týká všech druhů kapitálu, jako je investiční kapitál, akcie společností, hypoteční kapitál, půjčky, záruky, akreditivy apod. Byla zrušena prakticky všechna omezení týkající se převodu deviz. Na platby z běžných účtů se nevztahují žádná omezení.

Další rozvoj společného trhu je podmíněn harmonizací daní a technických předpisů, které jsou předpokladem jak rozvoje pohybu statků a služeb, tak zejména rozvoje pohybu výrobních faktorů.

Velká pozornost je věnována i ochraně spotřebitele 8. 10. 2008 byl předložen návrh jediné souhrnné Směrnice o ochraně spotřebitele, která by měla nahradit větší množství dosud existujících předpisů.

Hospodářská soutěž uvnitř EU

Pravidla hospodářské soutěže mají za cíl zaručit neomezenou a spravedlivou soutěž soukromých i státních podniků. Řešeno již v Pařížských a Římských smlouvách. Základním principem fungování EU je volný obchod mezi jednotlivými zeměmi. Existující tradice jednotlivých zemí v oblasti státních zásahů do ekonomiky (kvantitativní omezení, cenová regulace) nejsou v souladu s tímto principem. V historii různé přístupy (ESUO - větší intervence, EHS - větší důraz na volný obchod).

7.  Principy fungování hospodářské soutěže v EU

Hospodářská soutěž uvnitř EU

Pravidla hospodářské soutěže mají za cíl zaručit neomezenou a spravedlivou soutěž soukromých i státních podniků. Řešeno již v Pařížských a Římských smlouvách. Základním principem fungování EU je volný obchod mezi jednotlivými zeměmi. Existující tradice jednotlivých zemí v oblasti státních zásahů do ekonomiky (kvantitativní omezení, cenová regulace) nejsou v souladu s tímto principem. V historii různé přístupy (ESUO - větší intervence, EHS - větší důraz na volný obchod).

Porušování pravidel hospodářské soutěže (např. cenové dohody) vede k udržování neefektivních výrob, pomalejšímu tempu rozvoje a inovací. EU chrání hospodářskou soutěž před rušivými vlivy ze strany soukromých firem i státu. Stížnosti řeší Komise (dle Nařízení (ES) 1/2003 ve spolupráce s úřady pro kontrolu hospodářské soutěže jednotlivých členských států), případně Evropský soudní dvůr/Soud první instance/soudy členských států.

Právně je upravena zejména otázka zákazu kartelů, kdy jsou zakázány dohody o rozdělení trhů, cenové dohody, smlouvy o výhradních dodávkách a distribuci. Dohody, které jsou zakázány pravidly o hospodářské soutěži v EU, jsou automaticky neplatné.

Dále je zakázáno využívání dominantního postavení na trhu. Poškození spotřebitele a konkurence se zde děje zejména formou cenové strategie, omezení množství a diskriminace obchodních partnerů. Dominantního postavení mohou podniky dosáhnout i v důsledku fúzí a dalších forem spojování podniků. Proto jsou zejména fúze podniků sledovány Komisí.

Rovněž je zakázán cenový dumping (prodávají-li se výrobky určité země v jiné zemi levněji, než je tržní cena těchto výrobků v zemi jejich původu). Definice dumpingu i metodu jeho zjišťování obsahuje již GATT. Vzhledem k tomu, že dumping způsobuje nebo může způsobit újmu domácím výrobcům, může dovážející země přijmout k zastavení dumpingu antidumpingová opatření ve formě cel.

Pro některé sektory ekonomiky jsou podmínky hospodářské soutěže dále specifikovány (zemědělství, energetika, poštovní a telekomunikační služby, doprava).

Za porušování hospodářské soutěže je považována i významnější státní pomoc (viz Akční plán státní pomoci na období 2005 – 2009).  Komise definovala oblasti, do nichž může být státní pomoc směřována. Jedná se např. o tyto oblasti:

1. podpora hospodářského rozvoje chudých regionů a regionů s vysokou nezaměstnaností,

2. makroekonomická opatření v zájmu upevnění celkové ekonomické situace,

3. realizace důležitých projektů v celoevropském zájmu, 

4. výzkum a vývoj,

5. služby veřejného zájmu,

6. ekologické zdroje energie,

7. MSP, zaměstnanost, rekvalifikace,

8. záchrana kulturního dědictví.

Státní podpora v těchto oblastech musí být Komisí předem schválena. Ve všech případech je zkoumáno, zda negativní vliv dotace na podmínky obchodu není v rozporu s obecným zájmem. Komise posuzuje všechny dotace a může rozhodnout o jejich změně nebo zrušení.

                       8. Specifické rysy zemědělského sektoru, důvody pro zavedení CAP

Význam zemědělského sektoru pro ekonomiku státu

Zemědělství je specifickým sektorem ekonomiky. Jeho výsledky nejsou vždy zcela ovlivnitelné producentem (velká závislost na přírodních podmínkách), možnost zemědělců reagovat na změny spotřebitelské poptávky je rovněž velmi omezená. Zemědělský trh je značně nestabilní a často není schopen dosáhnout vlastními silami tržní rovnováhy. Změny v poptávce způsobují neúměrný růst cen a ty pak nárůst produkce nad udržitelnou mez (tzv. ”hog cycle”, poprvé analyzován německým ekonomem Hanauem).

Malá elasticita nabídky tak může vést ke snaze kompenzovat nejistotu vyššími cenami. Specifickým rysem zemědělství je i poměrně malá koncentrace výroby, typická zejména pro “tradiční” členské země EU. Zemědělství sice tvoří relativně stále menší podíl produktu vytvořeného v jednotlivých zemích, tento podíl je však “strategicky” velmi významný. Zemědělství zásobuje trh základními životními potravinami. Růst životní úrovně v oblasti potravin se projevuje spíše ve vzrůstající kvalitě nabízených produktů, jejich předzpracováním apod., než vysloveně v růstu množství. 

Zemědělství je tradičně hlavním zdrojem obživy obyvatelstva venkovských oblastí. Úpadek sektoru zemědělství by mohl znamenat ještě další zvýšení obecného demografického trendu stěhování obyvatelstva do velkých měst a zánik tradic pro mnohé země velmi významných. Řešení otázky zemědělství je rovněž řešení otázky životního způsobu na venkově. Proto většina vyspělých států věnuje zemědělství významnou pozornost a neponechává tuto oblast pouze tržním silám. Zemědělské ceny jsou dotovány prakticky ve všech vyspělých ekonomikách. Svou roli zde hrají i zemědělské lobby. Politika podpory zemědělství byla v státech dnešní EU původně roztříštěná. K jejímu sjednocení došlo počátkem 60. let.

          9 . Společná zemědělská politika zemí EU, struktura cen a ostatních nástrojů CAP

Společná zemědělská politika ES

Společná zemědělská politika (Common Agricultural Policy – CAP) je jednou z tzv. společných politik ES (viz § 2). Vznikla především z důvodu nutnosti zajistit strategickou soběstačnost v zásobování potravinami, což bylo v době relativně krátké po skončení 2. světové války chápáno jako významný problém. Zásady společné zemědělské politiky byly podrobně rozpracovány již ve smlouvě o ES zejména na nátlak Francie a příslušné články přecházely postupně do dalších verzí zakládacích smluv (v Amsterodamské smlouvě čl. 32 – 38, pův. čl. 38 – 46). Cílem původně budované jednotné zemědělské politiky bylo:

· zvýšit produktivitu zemědělství využíváním pokrokových metod a optimálnímvyužitím výrobních faktorů;

· zvyšováním průměrných příjmů dosáhnout přijatelné životní úrovně v zemědělských oblastech;

· stabilizovat trhy;

· zajistit dostatek produktů;

· zajistit přijatelné spotřebitelské ceny.

V rámci CAP je zajištěna jednotná cena zemědělských produktů na trzích uvnitř EU i vůči vnějšímu světu. 

Politika tržní regulace byla zavedena proto, že dosažení rovnováhy na trhu zemědělských produktů je obtížnější a sociální důsledky by byly výrazně tvrdší, než je tomu u trhu průmyslových výrobků.

Základními principy tržní regulace jsou:

h) jednotný trh - odstranění veškerých bariér pohybu zemědělských produktů uvnitř EU, spojené se společnou ochranou vnějších hranic. S tím souvisí i sjednocování národních norem kladených na zemědělské produkty.

i) upřednostňování výrobků EU - dovoz ze třetích zemí pouze tehdy, pokud výrobci EU nejsou schopni uspokojit požadavky trhu.

j) finanční solidarita zemí EU - veškeré náklady hrazeny ze společného fondu, výnosy odváděny do tohoto fondu (bez ohledu na to, ve které zemi jsou  vyplaceny nebo vybrány. 

Společná zemědělská politika tak přispívá i k zachování národních a kulturních hodnot a představuje tak realizaci jedné z důležitých vnitřních funkcí EU.

Nástroje CAP jsou diferencovány pro jednotlivé plodiny. Mezi nejdůležitější z nich patří:

· cenový systém garantovaných a intervenčních cen
;

· omezené možnosti volné tvorby cen uvnitř EU;

· systém dotací výrobcům závislých na množství produktu.

Základem cenové politiky CAP jsou tzv. tržní řády pro jednotlivé zemědělské produkty vyráběné v ES (nejdůležitější se týkají obilí, olejnin, mléka a cukru). Tržní řády představují protiklad volného trhu. Existují garantované ceny pro zhruba 70 % zemědělských produktů, dalších asi 25 % produktů je chráněno před levnými dovozy. Uplatnění jednotlivých nástrojů zemědělské politiky se postupně vyvíjí a mění, tak jak se s jednotlivými reformami zemědělské politiky  měnily i priority této politiky. Konkrétní cenová politika se u jednotlivých produktů liší a závisí na situaci na trhu (nedostatek/přebytek výrobků). Obecně lze však říci, že garantované ceny jsou vyšší, než ceny světové. Ochrana produktů před konkurencí ze strany třetích států se děje pomocí odčerpávacích plateb nebo cel. Ty vyrovnávají dovozní cenu na cenu prahovou. Při vývozu zemědělských produktů z EU poskytuje Společenství vývozní náhrady. Pomoc zemědělství se neomezuje jen na cenové intervence. Je zaměřena i na podporu řídících struktur v zemědělství, zdokonalení distribučních kanálů, optimalizaci velikosti zemědělských podniků  a hledání nových pracovních příležitostí pro pracovníky uvolňované ze zemědělství. 

Zemědělská politika EU měla řadu kladných efektů. Počet zemědělských podniků se snížil o 40 %. Průměrná rozloha farmy se zvětšila z 11 ha v r. 1960 na 20 ha v r. 1993. Došlo k výraznému nárůstu produktivity v zemědělství. Nedostatkem zemědělské politiky je však její již zmíněná nákladnost. Proto je např. v rámci WTO často CAP kritizována především ze strany USA.

K financování zemědělské politiky slouží Evropský orientační a záruční fond pro zemědělství (FEOGA, EAGGF). Jeho převážná část slouží k financování různých forem podpory zemědělské produkce, menší část (cca 5 %) je pak součástí strukturálních fondů a slouží k financování přeměny venkova. Financování zemědělské politiky již od jejího počátku významně zatěžuje rozpočet EU.

                                                      10.Regionální politika EU

Strukturální politika je představována vědomými zásahy státu regulativní povahy do tržního prostředí v oblastech, které volné fungování trhu není schopno zajistit buď vůbec nebo jen ve velmi dlouhém časovém horizontu.

Politika vlády by měla odstranit nerovnoměrnost v rozdělování produktu, a to zejména nerovnoměrnost regionální a sociální. Regionální a sociální politika EU je obecně definována již v Římských smlouvách z r. 1957, samostatně se začala rozvíjet po r. 1972 (Pařížská konference Evropské rady), Akt o jednotné Evropě dále tyto principy prohlubuje. Součástí Aktu o jednotné Evropě byl i požadavek sbližování ekonomické úrovně jednotlivých regionů EU. Podpory jsou určeny na rozvoj oblastí kategorizovaných jako zaostalé regiony nebo průmyslové oblasti ve stavu úpadku. Soudržnost jako jeden z hlavních cílů definuje i Maastrichtská smlouva. Nově je tento cíl definován počátkem r. 2004.

Důvody státních zásahů v uvedených oblastech:

Regionální

· lepší využití zdrojů - např. vládní programy na rozvoj infrastruktury odstraní překážky v možnosti rozvoje regionů

· rovnost, spravedlnost - stanovení   minimální míry veřejných statků - podpory těm oblastem, které nejsou schopny minimální úrovně dosáhnout vlastními prostředky

Sociální

· lepší využití zdrojů - rekvalifikační programy, které usnadní restrukturalizaci průmyslu,

· stanovení životního minima, důchodů,  dávek v nezaměstnanosti,  minimální normy bezpečnosti a ochrany zdraví při práci, pracovní doba, délka placené dovolené, kolektivní vyjednávání, právo na stávku apod.

Zdroje financování strukturální politiky EU

t) Fond regionálního rozvoje – vytváření pracovních míst, investice do infrastruktury, vzdělání, zdraví, životního prostředí,  malého a středního podnikání.

u) Sociální fond – problémy zaměstnanosti,  zejména mladých lidí.

v) Usměrňovací a záruční fond – nástroj společné zemědělské politiky, zejména usměrňovací část fondu

w) Fond strukturálních změn v rybolovu.

Mimo soustavu strukturálních fondů stojí kohezní fond, sloužící k vyrovnávání ekonomické úrovně celkově zaostávajících zemí (HDP nižší než 90 % Unie - v současné době Řecko, Španělsko, Portugalsko a všechny nově přistoupivší státy).

V rámci regionální politiky EU je třeba řešit zejména tyto otázky:

· Možnosti průmyslové politiky národních vlád jsou omezené už v rámci celní unie. To znemožňuje členským státům přijmout opatření,  která by jinak mohla napomoci k vyrovnání hospodářské úrovně zaostalých oblastí.

· Tento problém se projevuje ještě výrazněji při vyšších stupních integrace (společný trh, EMU). Zde již dochází k volnému pohybu výrobních faktorů, takže hrozí větší nebezpečí, že se budou nerovnosti v úrovni jednotlivých oblastí ještě prohlubovat. Zároveň státy ztrácejí možnost ovlivňovat hospodářskou politiku ve vlastní zemi.

· Vyšší stupeň integrace tedy vyžaduje i vyšší objem redistribuce. Ta může být dosažena např. progresívním zdaněním, kdy bohatší odvádějí vyšší daně a ty pak mohou být přerozděleny chudším. Takto probíhá redistribuce z osobních zdrojů. Jiný typ redistribuce probíhá z centrálních zdrojů ve formě grantů nebo speciálních programů podporujících zaostalejší oblasti.

· Cílem redistribučních programů  je dosažení celkové stabilizace s ohledem na budoucnost regionů. Součástí takových programů jsou např. i rekvalifikační programy, umožňující úspěšnou restrukturalizaci oblastí (krátkodobý program), nebo investice do infrastruktury zaostalých oblastí (dlouhodobý program). 

Území EU je z regionálního hlediska rozděleno do pětistupňové soustavy tzv. NUTS (Nomenclature des unités territoriales statistiques). Pomoc EU je poskytována k plnění těchto cílů
: 

1. Podpora rozvoje zaostávajících regionů (HDP méně než 75 % průměru).

2. Podpora konverze území postižených strukturálními problémy.

3. Podpora adaptace a modernizace politik a systémů vzdělávání, rekvalifikací a zaměstnanosti.

Podpora je poskytována na principech koncentrace, partnerství, programování, adicionality, monitorování a vyhodnocení.

Přes veškeré snahy stále ještě existují velké rozdíly v hospodářské úrovni oblastí, nejvyspělejší regiony jsou  třikrát bohatší než regiony nejchudší.

Ekonomická integrace přispívá k vyrovnávání úrovně oblastí přístupem k většímtrhům a zlepšení nabídky na domácích trzích, volný pohyb kapitálu umožňuje přímé investice v zaostalejších oblastech. Naopak volný pohyb pracovních sil vede spíš k odlivu pracovníků a dalšímu zaostávání oblastí. Nezbytné prostředí pro ekonomický rozvoj vytváří fungující infrastruktura a legislativa.

Integrační proces však doprovázejí i některé divergenční tendence, jako např.:

9. Ekonomie z rozsahu - koncentrace výroby ještě posiluje postavení bohatších regionů a vylidňování zaostalejších regionů.

10. Růst průmyslových aglomerací, lokalizace nových podniků v blízkosti již existujících zdrojů.

11. Mezinárodní firmy, využívající tradiční výrobní oblasti

12. Nedostatečná konkurenční schopnost podniků v zaostalejších oblastech, ne vždy způsobená jimi samotnými.

13. Tradiční cesty migrace pracovních sil, vedoucí k vylidňování tradičně zaostalých oblastí.

14. Nemožnost státu pomáhat rozvoji zaostalejších regionů - možnosti tím menší, čím vyšší je stupeň integrace a čím více pravomocí převádějí státy na EU. Zvlášť výrazně se projeví po zavedení společné měny.

V současném stadiu  vývoje EU slouží k vyrovnávání ekonomické úrovně oblastí jak státní politiky, tak i společná politika EU. Tyto dvě politiky musejí být navzájem koordinovány. Bylo třeba nejdříve stanovit priority a vytipovat oblasti, kterým musí být pomoc poskytnuta přednostně a dále stanovení finanční strategie pro poskytnutí pomoci - zejména stanovení horní meze pro pomoc určitého charakteru. Provádění schválených programů je průběžně sledováno a vyhodnocováno. Od r. 1975 existuje Fond evropského regionálního rozvoje (ERDF). V r. 1993 byl založen Evropský kohezní fond, v jehož rámci bylo na problematiku vyrovnávání úrovně členských států  vyčleněno 15 miliard ECU na léta 1993-99, na r. 2000 – 2006 již 25,6 mld (včetně nových členských zemí). Kohezní fond není fondem regionálním, projekty z něj financované však přispějí i k cíli vyrovnávání oblastí. Z tohoto fondu  jsou  financovány projekty podléhající přísným kritériím z oblasti ochrany životního prostředí a dopravní infrastruktury. Pomoc je určena členským státům, jejichž GDP na obyvatele je menší než 90 % průměru Unie (v současné době se týká Španělska, Portugalska, Řecka a nových členských států).

Pomoc EU zaostávajícím oblastem je významnou oblastí, ale dosud nedosahuje rozměrů srovnatelných s obvyklou státní pomocí samostatných zemí. Jednoznačně musí být definována i role EU, role jednotlivých států a regionů samotných. Tento problém bude třeba řešit (cílovým stavem EU je stav srovnatelný s federací). 

říkladem přerozdělování je objem prostředků EU ze strukturálních fondů, vynaložený na vývoj jednotlivých typů oblastí  v posledních letech:

	Cíl

(pův.)
	Charakteristika
	1989-93

mld ECU
	1994-99

mld ECU
	2000-06

mld EUR
	Počet obyv.

v oblasti (mil.)

	1
	Zaostalé oblasti
	39
	97
	138
	88

	2
	Útlum průmyslu
	7
	18
	22
	55

	3/4
	Nezaměstnanost
	8
	16
	24
	-

	5
	Venkov
	6
	12
	
	-

	6
	Arktické oblasti
	-
	1
	
	-


Podle nové klasifikace se oblasti vyznačené v grafu kvalifikují na “cíl 1” s tím, že je snaha o postupné omezování jejich rozsahu. V tabulce jsou uvažovány pouze „tradiční“ členské státy, pro nově nastupující země se v rozpočtu do r. 2006 počítá navíc s EUR mld 13,23 na Cíl 1, 0,12 na Cíl 2 a 0,11 na Cíl 3

Na jednotlivé iniciativy je pro léta 2000 – 2006 dále počítáno s (EU-15):

· Interreg – 5 382 mil EUR

· URBAN – 756 mil EUR

· EQUAL – 3 143 mil EUR

· Leader – 2 230 mil EUR

V rámci regionální politiky existují speciální programy Interreg, URBAN, Leader, EQUAL, v této oblasti působily i předvstupní fondy PHARE, ISPA, SAPPARD.

Strukturální fondy jsou na základě schváleného rozpočtu rozděleny podle jednotlivých zemí a oblastí. Jednotlivé členské státy a regiony (jeden nebo několik NUTSII) pak navrhnou své Regionální rozvojové plány (RDP), které jsou projednávány v Komisi. Po schválení tzv. Rámce podpory Společenství (CSF) jsou členským státům přiděleny prostředky a formou výběrového řízení jsou vybrány ty projekty, které nejlépe splňují stanovené cíle. Plnění vybraných projektů i čerpání prostředků je průběžně monitorováno.

Díky pomoci strukturálních fondů byly vyřešeny mnohé regionální strukturální problémy, např.:

· Německo – podpora nových spolkových zemí

· Velká Británie – projekt „Cesty“ ke zvýšení zaměstnanosti v oblasti Liverpoolu

· Švédsko – „internetové domy“ – přístup k informacím v odlehlých oblastech

· Irsko – odborný výcvik pro dlouhodobě nezaměstnané

· Nizozemí – restrukturalizační program v Limbursku (Maastricht)

· Francie, Belgie, Lucembursko – Evropské centrum regionálního rozvoje 

· Španělsko – dostavba metra v Madridu

                                                             11. Dopravní politika EU

· Oblast dopravy byla vybrána za předmět společné politiky. Doprava je klíčovým odvětvím ekonomiky, ekonomická integrace není bez rozvoje dopravy myslitelná. Zlepšení dopravních sítí dále přispívá ke zlepšení komunikace mezi regiony a přispívá k sociální i ekonomické soudržnosti bohatších a méně vyspělých regionů Unie,  upevnění konkurenceschopnosti Unie, vytvoření nových trhů a nových pracovních příležitostí i vytvoření potřebného spojení Unie s přidruženými zeměmi střední a východní Evropy a zeměmi Středomoří.

· Po dlouhá léta byl dopravní trh rozdělen na jednotlivé národní trhy a proces integrace probíhal jen velmi pomalu. Evropský parlament dokonce podal v r. 1983 u Soudního dvora proti Radě ministrů dopravy žalobu na nečinnost. Součástí dokončení vnitřního trhu byl i požadavek na vytvoření jednotného dopravního systému.

· Objem nákladní dopravy narostl rychleji,  než by odpovídalo ekonomickému růstu v rámci EU. To se však týká zejména dopravy železniční, v oblasti silniční dopravy se teprve dopracovávají programy integrovaného systému.

· V r. 1994 byl přijat program priorit na rozvoj dopravy. Mezi 14 přednostních akcí patří např. spojení hlavních center Unie rychlovlaky – celkem 100 tis. km tratí umožňujících rychlost přes 250 km v hod.

· Velký nárůst byl zaznamenán v oblasti osobní letecké přepravy. Problémem je však značná koncentrace přepravy do rukou několika dopravců a jejich nedostatečné propojení se světovými přepravci, což by zefektivnilo tuto oblast dopravy.

· Klíčové postavení mají technické inovace dopravních systémů - program DRIVE (dedicated road infrastructure for vehicle safety in Europe). 2001 – Bílá kniha o dopravě.

                                        12.    Cíle společné politiky EU v oblasti energetiky

· Tato politika založena na původních smlouvách ESUO,  Euratomu a EHS. V současné době představuje systém koordinovaných energetických politik členských států (komunitární politika).

· Zpočátku bylo hlavním zdrojem energie uhlí, od 60. let je vytlačováno ropou. V současné době je hlavní snahou výroba elektrické energie z různých zdrojů (zkušenosti z ropných krizí 70. let).

· Na trhu ropných produktů vznikají velké výkyvy, EU je však považována ze strany vývozců ropy za významného partnera a je zde snaha vyhovět požadavkům EU.

· Výroba elektrické energie představuje vysoce regulovaný trh i v rámci EU. Je značně ovlivňována národními politikami jednotlivých členských států.  Proces vznikání celoevropské politiky a energetické sítě je teprve v počátcích. Snahou společné politiky je zejména zabezpečení dostatečného množství energie, přehlednosti trhů, dostupnosti energie pro všechny čl. státy. Dlouhodobě pak jde o rozvoj jaderné energetiky, využití tradičních i alternativních zdrojů, podpora novým technologiím zajišťujícím úspory energie.

· Energetická politika EU se zaměřuje na racionální a efektivní využívání energií i na snižování závislosti na dovozech ropy.

· Existuje systém cenového dohledu v oblasti energetiky.

· Předpokládá se vznik evropské rozvodné sítě elektřiny a plynu. Prvním krokem bylo podepsání tzv. Evropské energetické charty v r. 1991,  první dohoda k energetické chartě byla podepsána v r. 1994 v Lisabonu (nejen státy EU, celkem chartu podepsalo 45 zemí včetně ČR), druhá dohoda se připravuje. Hlavní cíle energetické politiky diskutovány v tzv. Zelené knize,  výsledkem Bílá kniha z r. 1995 - tři hlavní pilíře a strategické cíle: konkurenceschopnost, zabezpečení energetických zdrojů, ochrana životního prostředí. O další integraci energetické sítě a společném postoji k jaderné energii se jedná.

                                              13.  Sociální politika EU

Komunitární politika EU. Zaměřena na zlepšení životních a pracovních podmínek v EU. V souvislosti s volným přesidlováním pracovníků je třeba řešit otázky jako je např. rovnoprávnost mužů a žen v odměňování,  sociální pojištění při přechodu na pracoviště v jiných státech apod. 

· Římské smlouvy řešily pouze otázky  volného pohybu pracovníků a právo usazování. Očekávalo se, že zlepšování životních a pracovních podmínek a jejich slaďování bude výsledkem společného trhu. K usnadnění mobility pracovníků byl zřízen Evropskýsociální fond. Až do 80. let měl však jen velmi omezené prostředky.

Ochrana životního prostředí v zemích EU

· V průběhu 50. let pouze nárazové řešení vzniklých ekologických problémů.

· Nutnost koordinované (komunitární) politiky ochrany živ. prostředí vzrůstá koncem 60. let.

· Zaměření na ochranu přírody a na boj proti znečištění živ. prostředí. Postupně vypracováno pět ekologických programů, poslední pro léta 1993 - 2000 nazvaný K trvale udržitelnému rozvoji. Z poslední doby je např. významná direktiva č. 2000/76/ES o spalování odpadů. Obecně politika EU vyznává zásadu znečišťovatel platí, znečištění je třeba likvidovat u zdroje a zavedení principu ekologické odpovědnosti.

· Aspekty ochrany životního prostředí zahrnuty do všech společných a komunitárních politik EU.

Legislativa EU je zaměřena na 

1.
opatření proti znečišťování vody a ovzduší, omezení hlučnosti a prevenci nebezpečí, která souvisejí s používáním chemických látek a aplikací biotechnologie.

2.
opatření k ochraně přírody v rámci zemědělské a regionální politiky, hospodaření s odpadem a vývoj technologií,  které příznivě ovlivňují životní prostředí, současně i výzkum v těchto oblastech.

Zemědělství

viz téma zemědělství

Rybolov

· Oblast je dosud regulována z podobných důvodů, které vedly ke vzniku CAP. Politika vznikla později (v r. 1966). Konečným cílem je uzpůsobení rybářství tržnímu vývoji. Dosavadní úprava se týká rozdělení moří (resp. umožnění volného přístupu k mořským zdrojům ES), ale i ochrany moří a dalšího chovu ryb, udržování optimální velikosti loďstva. Pro jednotlivé druhy ryb jsou stanoveny kvóty.

· Z iniciativy států dnešní EU byly na zasedání OSN v letech 1974 - 76 rozšířeny hranice rybářských zón jednotlivých států na 200 mil. Do této oblasti mají rybáři EU volný přístup (kromě pásma 12 mil u břehů každého státu), vůči třetím zemím je uplatňována společná politika.

                                                  15. Fiskální politika EU (rozpočet EU)

Rozpočet EU

EU hospodaří s vlastním rozpočtem, který každoročně schvaluje Evropský parlament. Výroční zpráva, v níž jsou rozebírány všechny příjmy a výdaje EU, je podávána Evropským účetním dvorem.

V souvislosti s prohlubováním ekonomické integrace dochází k pokračujícím diskusím o rozpočtu EU a k úpravám rozpočtové politiky. To se týká zejména společné zemědělské politiky, jejíž financování rozpočet EU stále neúměrně zatěžuje.

Rozpočet EU by měl sloužit vyrovnávání rozdílů mezi zeměmi EU a růstu celkové stability. Jeho výše je dosud relativně malá, podle odhadů některých odborníků by měl funkční rozpočet tvořit alespoň 2,5 % vytvořeného produktu, v roce 1997 měl dosáhnout však pouze 1,27 %, v r. 2005 pouze 1 %.O této otázce diskutovala Evropská komise a dospěla k závěru, že  objem rozpočtu zvyšován nebude, změní se však jeho struktura.

Příjmy rozpočtu EU:

Určité dávky, jimiž členské státy přispívaly do společného rozpočtu, existovaly již v ESUO. Úprava ES v Římských smlouvách byla po stránce finanční méně autonomní,  financování z vlastních zdrojů bylo dosaženo až v r. 1975. 

Zdroje financování tvoří (rozpočet na r. 2005)
:

· zemědělské dávky a dávky z cukru

 


 1,5 %,

· cla







10,1 %,

· příjmy ES z daně z přidané hodnoty 

 
14,4 %,

· čtvrtý zdroj
 





73,0 %,

· další zdroje, přebytek předchozího roku


  1,0 %.

Výdaje rozpočtu EU (za stejné období, tj. 2004)

· zemědělská politika
 



42,6 %,

· strukturální politika
 



36,4 %,

· vnitřní politika




  
  7,8 %,

· vnější politika
 




  4,5 %,

· správní výdaje
 




  5,4 %,

· předvstupní pomoc





  1,8 %,

· vyrovnávací platby





  1,1 %,

· rezervy




 

   0,4 %.

Celkově v r. 2005 tvoří rozpočet EU 106,3  mld. EUR.

Tyto výdaje se dále člení na obligatorní (vyplývající ze Smlouvy o ES, např. na zemědělství) a neobligatorní (financování individuálně schvalovaných projektů např. strukturální politiky).

Režim sestavování rozpočtu EU

Návrh sestavuje Komise,  o objemu definitivně rozhoduje ECOFIN (Rada ministrů financí). O výdajové části rozhoduje Parlament. Plnění rozpočtu sleduje Evropský účetní dvůr a Evropský parlament.

Na určité delší období (zpravidla čtyři roky) je zpracován tzv. rozpočtový rámec, který činí z rozpočtu dlouhodobý nástroj.

Rozpočet je zásadně sestavován jako vyrovnaný. Případné vyšší výdaje by musely členské státy uhradit dodatečnými příspěvky.

Základními tendencemi ve struktuře výdajů je pokles podílu zemědělství (max. 74 % nárůstu rozpočtu) a nárůst strukturálních operací. Vzhledem k tomu, že dochází ke koncentraci většího množství nástrojů hospodářské politiky na úrovni Společenství (fiskální politika, monetární politika),  mělo by dojít ke zvýšení podílu evropského rozpočtu (2,1 – 3 %), zatím však není členskými státy akceptováno.

Co se týče podílu příjmů a výdajů, jsou některé členské státy čistými přispěvovateli do evropského rozpočtu (SRN, Velká Británie), jiné čistými příjemci (Řecko, Španělsko, Portugalsko). Po protestech Velké Británie byl zaveden v r. 1984 mechanismus, který umožňuje státu s velkým rozdílem mezi příjmy a výdaji přiznání dodatečných slev z příspěvků.

Hospodářská a měnová unie předpokládá vysoký stupeň slučitelnosti hospodářských politik členských států. K cenové stabilitě přispívá zejména společná fiskální a monetární politika.

S prohlubováním integračních tendencí souvisí také liberalizace finančních služeb v rámci EU. Pouze po jejím zavedení bude možné úplné otevření vnitřních hranic. 

Finanční služby (bankovnictví, pojišťovnictví, účetní služby) se svým charakterem liší od ostatních druhů služeb, u nichž je volný pohyb chápán spíš jako přechodné poskytování služeb v oblasti  řemesel,  průmyslu, zemědělství a svobodných povolání. Součástí vnitřního trhu EU je evropský finanční prostor,  který zahrnuje volný pohyb peněz a kapitálu a pro makléře a podniky z finanční sféry (banky,

pojišťovny) právo usídlení a volného pohybu služeb.  Konkrétně to znamená:

· Každý občan může v každé členské zemi Společenství volně ukládat své peníze, zřizovat konta, přijímat úvěry a uzavírat pojistné smlouvy,

· banky a pojišťovny musí mít možnost nabízet své finanční služby svobodně a bez překážek,

· cenné papíry mohou být kótovány na všech burzách a obchodovány ve všech zemích Společenství.

Hlavními cestami finanční integrace jsou:

1. odstranění hraničních kontrol

2. harmonizace předpisů týkajících se finančních služeb (bankovnictví, pojišťovnictví, účetní služby, poradenství)

3. harmonizace daní.

                           16.   Harmonizace nepřímých daní v EU

Harmonizace daní 

Harmonizace nepřímých daní vychází z čl. 99  Smlouvy o ES. Již v roce 1967 byl schválen společný systém DPH,  který byl v r. 1973 zaveden ve všech členských státech. Nejprve byl sjednocen základ, z něhož se daň vyměřuje. Dalším krokem je sbližování sazeb DPH (zavedena minimální sazba 15 %). Toto sblížení je nezbytným předpokladem zrušení daňových hranic. Od r. 1993 je zavedena přechodná úprava pro soukromé osoby, tzv. zásada země původu,  kdy se DPH platí pouze v zemi, v níž bylo zboží pořízeno (na rozdíl od obecné zásady zdanění podnikatelské sféry, kde platí zásada země určení). Konečným cílem harmonizace

DPH je vytvoření jednotného evropského systému DPH. Tento systém by měl vycházet z těchto zásad: 

· zboží bude zdaněno v místě, kde je plátce registrován (nikoliv tedy nutně v místě výroby nebo prodeje),

· fakturace a refundace DPH bude založena na principu země původu,

· dojde ke sblížení sazeb,

· příjmy z DPH budou přerozdělovány podle spotřeby

Proces harmonizace je dále třeba dokončit v oblasti spotřební daně,  kde Komise ES stanoví  minimální daňové sazby.  Tyto minimální sazby jsou např.

EUR 550,-- na 1 hl alkoholu u destilátů,

EUR 0,74 na 1 hl a stupeň piva,

u vína je minimální sazba 0.

EUR 337,-- za 1000 l olovnatého benzínu (u bezolovnatého EUR 287,--)

EIR 245,-- za 1000 l dieselové nafty.

U cigaret a tabákových výrobků je daň dána procentem z ceny vč. DPH.

Zde se i v budoucnosti počítá s možností členských států uplatňovat prostřednictvím spotřební daně vlastní zájmy.

                                             17.      Harmonizace přímých daní v EU

V oblasti přímých daní se  i nadále počítá s výlučným právem členských zemí regulovat tuto oblast. Řešeny budou pouze případy, kdy rozdílná daňová úprava brání volnému pohybu pracovních sil, kapitálu nebo slučování podniků (směrnice o mateřské a dceřinných společnostech, směrnice o fúzích, zamezení dvojího zdanění).

Daňová harmonizace také vyžaduje zintenzívnění spolupráce daňových správ.

Různé daňové sazby v jednotlivých státech mohou narušit fungování společného trhu.  Mohou vést i k nežádoucím přesunům faktorů. Harmonizace daní omezuje možnost daňové konkurence mezi jednotlivými zeměmi. Ukazuje se však, že sbližování daní vede k přebytečnému zdaňování nemobilních výrobních faktorů a naopak nedostatečného zdaňování mobilních faktorů (v EU se ukazuje na rozdílu mezi zdaněním práce a kapitálu). Sbližováním daní jsou omezeny možnosti fiskální politiky jednotlivých států.

                                  18 . Vývoj integrace měnové politiky ES

iž v Římských smlouvách byla definována devizová politika jako věc společného zájmu členských států. Nebyla však ještě vytvořena struktura měnového systému.

Všechny členské státy Společenství byly současně účastníky konference v Bretton Woods v r. 1944 a zakládajícími státy MMF, dokud fungoval systém směnných kurzů MMF, nezdál se samostatný systém Společenství nezbytným.

Evropská měnová soustava byla definována již  v r. 1969 (tzv. Barrův plán). Wernerova zpráva z r. 1970 - předpokládala tři etapy vytvoření HMU, a to po dobu 10 let, počínaje r. 1971. K jejich naplnění však nedošlo (různé zájmy jedn. zemí, ropná krize).

V r. 1972  byla v Basileji uzavřena dohoda mezi ústředními bankami Belgie, Dánska, Francie, Nizozemska, Norska, SRN, Švédska a Velké Británie, na jejímž základě byl vytvořen tzv. evropský měnový had. Jde o mnohonárodní intervenční systém měn členských států vůči americkému dolaru, a to s měnovým rozpětím +/- 2,25 % od bilaterálního kurzu. Tento systém zůstal zachován i po roce 1973, kdy byly kurzy všech členských států vůči dolaru uvolněny. Trval do r. 1978.

V r. 1973 byl také vytvořen Evropský fond měnové  spolupráce, základ budoucího Evropského systému ústředních bank. Předpokládal vytvoření společných měnových rezerv. 

V r. 1978 došlo ke změně koncepce a vytvoření Evropského měnového systému. Ten byl založen na třech základních prvcích:

· zavedení společné měnové jednotky ECU,

· zavedení multilaterální pevného směnného kurzu (odchylka +/- 2,25 %, po krizi měnového systému počátkem 90. let bylo rozpětí rozšířeno až na 15 %), tzv. mechanismus směnných kurzů (ERM).

· zavedení intervenčních mechanismů pro měny zúčastněných států (různé typy především krátkodobějších úvěrů prostřednictvím EFMS). 

K dalšímu posouzení situace v oblasti měnové integrace došlo na základě Delorsovy zprávy z dubna 1989. Byl vytvořen plán na vytvoření Hospodářské a měnové unie (HMU, EMU).

                                                  19.  Evropská měnová jednotka - vývoj

Vývoj společné měnové jednotky

Evropská zúčtovací jednotka (EUA) - původní koncepce, jednotka vytvořená pouze jako základna pro konverzi národních měn při vyčíslování položek rozpočtu Společenství. Zřízena v r. 1973. Později byla nahrazena jednotkou ECU. 

ECU – označení má význam ve francouzšině (název staré francouzské zlaté mince écu-d´or) i v angličtině jako zkratka názvu evropské měnové jednotky (European Currency Unit). V r. 1979 nahradila Evropskou měnovou a účetní jednotku (EUA). Je to uměle konstruovaná vztažná veličina, která vzniká z koše složeného z určitých podílů měn členských států. Ten se upravuje každých pět let, od roku 1989 byl však tento poměr na deset let zmrazen. ECU tedy není měna v právním slova smyslu, nýbrž měnový koš. V mezinárodních transakcích se fakturace prováděla i mezi podniky již zčásti v ECU, v ECU se zúčtovávaly i platby z rozpočtu EU. Oblíbené byly i mezinárodní obligace v ECU. Již v roce 1985 se ECU stalo pátou nejpoužívanější měnou. Nebyla však používána k soukromým transakcím.  Rozlišovalo se mezi tzv. oficiální ECU (pro propočty centrálních bank a poskytování výpomocí členským státům), soukromou ECU (sloužící pro běžné transakce jako zahraniční měna) a zelenou ECU (sloužící pro potřeby CAP). 

Bezprostředně předcházela společné měně euro (do konce r. 1998).

Euro - název společné evropské měny. Název byl odsouhlasen v r. 1995 tak, aby mohl být používán ve všech členských státech. I grafická podoba názvu je stejná (kromě řečtiny). Euro nahrazuje dřívější ECU v poměru 1 : 1, člení se na 100 eurocentů. Grafické návrhy bankovek symbolizují stavební prvky a v jejich rámci spojovací prvky – okna, mosty, brány, nezobrazují konkrétní stavby. Mince mají společnou lícovou část, rubovou stranu navrhují členské státy. 

Na jaře 1998 došlo ke konečné dohodě, které státy se budou od začátku podílet na měnové unii. Jednalo se o 11 členských států EU - zbývající buď nesplnily stanovené předpoklady stability, tzv. konvergenční kritéria (Řecko, Švédsko - tam jde ale zejména o politické rozhodnutí), nebo se dobrovolně rozhodly zapojit se do měnové unie až později (Velká Británie, Dánsko). V průběhu r. 2000 byla přehodnocena situace Řecka a bylo rozhodnuto o vstupu této země do třetí etapy od r. 2001.

U nových členských států se předpokládá zpočátku vstup do systému „ERM II.“ (modifikovaný mechanismus směnných kurzů Evropského měnového systému ve vazbě na euro). Již od doby předvstupních vyjednávání jsou průběžně monitorovány zejména ty makroekonomické ukazatele, které jsou součástí konvergenčních kritérií. Konvergenční kritéria je teoreticky možné splnit nejdříve dva roky po vstupu do EU, jejich splnění však zřejmě novým členským státům EU bude trvat výrazně déle. Součástí mechanismu ERM II. jsou zatím pouze Estonsko, Litevsko, Lotyšsko, Slovinsko, Malta a Kypr.

                                    20.  Hospodářská a měnová unie, výhody, nevýhody

Hospodářská a měnová unie

Obecně:

Jejími základními podmínkami jsou:

· neomezená a neodvolatelná směnitelnost jednotlivých měn,

· odstranění šířky pásem a neodvolatelné zakotvení parit měnových kurzů,

· úplná liberalizace pohybu kapitálu a úplná integrace  bankovních a finančních trhů.

Cílem měnové unie je:

· vybudování společného měnového úřadu nebo systému ústředních bank,

· vytvoření jednotné měnové politiky v celém měnovém prostoru, případně zavedení společné měny.

V rámci EU byla HMU zakotvena v Maastrichtské smlouvě.

Institucionální struktura HMU zahrnuje Evropský systém ústředních bank a Evropskou ústřední banku. 

První etapa proběhla v letech 1990-93. V jejím průběhu došlo ve spolupráci s Výborem guvernérů ústředních bank k dosažení vyššího stupně integrace národních ekonomik. Je vymezena Delorsovou zprávou a účinností Maastrichtské smlouvy.

Druhá etapa v letech 1994 - 98 se zaměřila na přípravu vytvoření Evropského systému ústředních bank. Byl vytvořen Evropský měnový institut, který se stal  předchůdcem chystané Evropské ústřední banky. EMI sídlil ve Frankfurtu n/M.

Evropský měnový institut měl za úkol:

· upevňovat spolupráci mezi národními ústředními bankami,

· vykonávat dozor nad Evropským měnovým systémem,

· poskytovat konzultace o otázkách, které jsou v kompetenci národních ústředních bank, a ovlivňují stabilitu finančních institucí a trhů,

· převzít úkoly Evropského fondu pro měnovou spolupráci,

· vykonávat dozor nad vývojem ECU,

· podporovat efektivnost přeshraničního platebního styku,

· vykonávat předběžné práce, nutné pro založení Evropského systému ústředních bank, vytváření jednotné měnové politiky a vytvoření jednotné měny ve třetí etapě HMU.

Třetí etapa začala ve druhé polovině r. 1998. V jejím průběhu byl vytvořen Evropský systém ústředních bank v čele s Evropskou ústřední bankou. Rovněž byly stanoveny neodvolatelné přepočítací koeficienty národních měn (měny, které byly součástí HMU, byly pouze „jinými denominacemi“ nové měny euro) a postupně zaváděna společná měnová jednotka. Tato etapa se ještě dále členila do tří období:

· přípravné období - rozhodnutí jednotlivých členských států a orgánů EU o tom, kdo se začlení do měnového systému, vytvoření Evropské centrální banky. Časově v průběhu roku 1998.

1. Období zavádění spol. měny - 1999 - 2002. Cílem dokončit legislativní status eura, dotvořit společnou  monetární politiku, zahraniční operace prováděné ve společné měně, počátek tisku a ražby bankovek a mincí euro.

2. Od r. 2002 počátek oběhu bankovek a mincí, během počátku roku (původně limitováno šesti měsíci, podařilo se však během dvou měsíců) 2002 úplné stažení původních národních měn z oběhu.

Měnová unie představuje vysoký stupeň integrace, hrozí zde nebezpečí tzv. asymetrických šoků. Proto je třeba, aby stupeň vývoje států, které jsou součástí měnové unie, byl co nejhomogennější, aby tyto státy vytvářely optimální měnovou oblast (R. Mundell).

K přechodu z druhé do třetí etapy v EU bylo proto v případě jednotlivých členských států podmínkou splnění tzv. konvergenčních kritérií:

dosažení cenové stability - roční míra inflace nesmí přesáhnout průměr tří cenově

1.  nejstabilnějších zemí o více než 1,5 %

 2. dlouhodobé úrokové míry nesmí přesáhnout o více než 2 % průměr tří cenově nejstabilnějších  zemí

3. udržování měnového kurzu v povoleném fluktuačním pásmu ERM bez devalvace po dobu 

4. dvou letrozpočtový deficit nesmí překročit 3 % HDP

5. veřejný dluh nesmí překročit 60 % HDP

Zatímco monetární kritéria (1. – 3.) bude po vstupu do EMU moci ovlivňovat pouze Evropská ústřední banka (vzhledem k jednotné měnové politice), fiskální oblast (kritéria 4. – 5.) zůstává nadále v působnosti jednotlivých členských států. Ty se však zavázaly fiskální kritéria dodržovat i po vstupu do měnové unie prostřednictvím tzv. Paktu stability a růstu.

                              21. Předpoklady, zavádění společné měny a očekávaný vývoj

Na jaře 1998 došlo ke konečné dohodě, které státy se budou od začátku podílet na měnové unii. Jednalo se o 11 členských států EU - zbývající buď nesplnily stanovené předpoklady stability, tzv. konvergenční kritéria (Řecko, Švédsko - tam jde ale zejména o politické rozhodnutí), nebo se dobrovolně rozhodly zapojit se do měnové unie až později (Velká Británie, Dánsko). V průběhu r. 2000 byla přehodnocena situace Řecka a bylo rozhodnuto o vstupu této země do třetí etapy od r. 2001.

U nových členských států se předpokládá zpočátku vstup do systému „ERM II.“ (modifikovaný mechanismus směnných kurzů Evropského měnového systému ve vazbě na euro). Již od doby předvstupních vyjednávání jsou průběžně monitorovány zejména ty makroekonomické ukazatele, které jsou součástí konvergenčních kritérií. Konvergenční kritéria je teoreticky možné splnit nejdříve dva roky po vstupu do EU, jejich splnění však zřejmě novým členským státům EU bude trvat výrazně déle. Součástí mechanismu ERM II. jsou zatím pouze Estonsko, Litevsko, Lotyšsko, Slovinsko, Malta a Kypr.

                                                       22. EU a GATT/WTO

Zahraniční ekonomická politika

Členské státy EU stanovily společnou politiku ve vztahu ke třetím zemím - efektivnější než uplatňování samostatných politik v jednotlivých zemích. Vnější vztahy se projevují zejména jako zahraničně obchodní vztahy. Dovoz a vývoz zboží představuje zhruba 65 % celkového obratu. 19 % představují služby, stejný je podíl i v případě pohybu kapitálu. Pouze 1 % obratu se týká plateb spojených s pohybem pracovních sil.  Tato struktura zůstává v posledních dvaceti letech v podstatě stejná. Celní unie předpokládá společné celní i jiné bariéry vůči třetím zemím. S prohlubováním evropské integrace vyvstaly další otázky - pohyb osob, mezinárodní peněžní a kapitálové transakce. Součástí společné vnější politiky EU jsou stále více i otázky neekonomické.

 V současné době existuje různá úprava vnějších vztahů pro různé skupiny zemí mimo EU. Důvody rozdílné úpravy jsou především politické. Roste tlak na zjednodušení této úpravy. V současné době je politika EU vůči třetím zemím poměrně otevřená, netýká se to však společné zemědělské politiky.

Politika EU ke třetím zemím se realizuje v širším institucionálním rámci – GATT/ WHO, OECD, ILO. Všechny členské státy EU jsou zakládajícími členy GATT a v současné době členy WTO.  Tato organizace pokrývá svou politikou zejména pohyb zboží a postupné odstraňování celních bariér v pohybu zboží. Díky existujícímu mechanismu pro řešení sporů (včetně odvolacího orgánu) se podařilo dosáhnout dohody v řadě sporných oblastí. Pohyb kapitálu je zčásti koordinován OECD a MMF (zejména v dřívějších letech). ILO se zabývá otázkami pracovních norem a migrace, což jsou důležité otázky v pohybu pracovních sil.  V rámci OECD a G7  probíhají dále jednání o koordinaci hospodářských politik.

Již v Římských smlouvách je zakotveno společné vnější clo (CET), společná obchodní politika (CCP). Otázky společné obchodní politiky vedou ke konfliktům a politickým dohodám o dělbě kompetencí mezi EU a členskými státy.

Dovoz výrobků:

Společné vnější clo bylo stanoveno u jednotlivých výrobků jako aritmetický průměr cel jednotlivých členských států.. V rámci dohod GATT pak docházelo k jejich postupnému snižování. Kromě společného vnějšího cla existují ještě další necelní bariéry v zahraničním obchodě. Jedná se zejména o kvóty, dobrovolná vývozní omezení a technické normy. 

V souladu s pravidly GATT/WHO uplatňuje i EU antidumpingovou politiku. 

Evropská komise může na návrh postiženého podniku (podniků) a po prozkoumání oprávněnosti požadavku vyžadovat po dovážejícím podniku zvýšení ceny nebo uvalit antidumpingové clo. 

Vývoz výrobků:

Nástrojem omezení dovozu jsou zejména kvóty, nástrojem podpory vývozu jsou přímé nebo nepřímé dotace (zvýhodněné úvěrové podmínky). Zde může dojít ke konfliktu státních zájmů a zájmu  EU (např. snahy jednotlivých států příliš podporovat vývoz některých svých podniků. Teoretický spor mezi zastánci liberalismu a protekcionismu.

Další oblasti činnosti WTO:

Jednání dnes již více než 130 členné WTO se kromě obchodu zbožím (kde již byla řada sporných otázek vyřešena) zaměřuje zejména na oblasti mezinárodního poskytování služeb, otázky duševního vlastnictví, ochrany životního prostředí. Stále nedořešeným bodem je i otázka trhů zemědělských produktů (EU – USA). 

Spolupráce se liší podle jednotlivých oblastí světa – oblasti podle obchodních preferencí EU:

· EU

· Evropský hosp. prostor (+ ESVO)

· Loméské dohody

· Asociační dohody (dnes Turecko, Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko)

· Dohody o obchodu a spolupráci (USA, Japonsko)

· Všeobecný preferenční systém (ostatní rozvojové země s nižšími preferenčními cly)

· Ostatní státy WTO

ESVO (EFTA)

Původně nejvýznamnější obchodní partner EU. V současné době z býv. sdružení není členem EU pouze Norsko a Švýcarsko.

                  23 + 24. Vztah EU k nečlenským zemím - oblast Evropy ,Ameriky, Asie a Afriky 

Střední a Východní Evropa

Do konce 80. let spolupráce minimální. Transformace ekonomik těchto států na tržní zcela tyto vztahy změnila. S většinou států byly uzavřeny asociační dohody, 8 států v současné době vyjednává vstoupilo do EU, další vyjednávají o vstupu.

Středozemí (Severní Afrika, Střední Východ)

Do r. 1985 specifické postavení - dosud silné bývalé koloniální vztahy, některé státy oblasti požádaly o členství v EU a byla zahájena jednání o asociačních dohodách.

V letech 1985 - 1995 byla uzavřena řada dohod 

- dohody o spolupráci s africkými zeměmi a Jugoslávií (jednostranná omezení celních bariér),

- asociační dohody s Tureckem, Kyprem a Maltou,

- dohoda o volném obchodu s Izraelem.

Afrika, Karibská oblast, Pacifik

- dřívější francouzské kolonie v Africe byly vždy zájmem EU. Po vstupu Velké Británie se tento zájem rozšířil i na dřívější britské kolonie. Tyto země mají prakticky bezcelní přístup na evropské trhy, snížené dovozní přirážky CAP.

Tyto země byly dříve významnými obchodními partnery zemí EU, dnes se podíl této oblasti výrazně snižuje. Dosavadní smlouvy jsou uzavřeny do r. 2000, budoucnost této oblasti je nejistá.

Latinská Amerika, Asie

systém pomoci rozvojovým zemím. Tento systém může být přidělen nebo odejmut. Systém je založen na omezení příp. odstranění cel. Systém se týká výrobků zpracovatelského průmyslu, nevztahuje se na zemědělské produkty. Systém byl v r. 1995 revidován.

USA, Japonsko

zvlášť zvýhodněné oblasti. 

Jednotlivé oblasti zahr. politiky:

Pohyb pracovních sil:

Evropská hospodářská oblast - oblast EU a ESVO. Pro státy ESVO platí prakticky úprava EU. Pro nové členské státy EU platí většinou v této oblasti přechodná období.

Ostatní - imigrační politika států EU je koordinována.

Hospodářská a monetární politika:

ESVO - otázka značně koordinována. Státy ESVO zpravidla dobrovolně přijímají direktivy EU.

Ostatní oblasti - snaha o stabilizaci měnové politiky ve vztahu k USD (v 70. letech velké výkyvy kurzů USD/ECU, což bylo i příčinou politických neshod).

Pomoc rozvojovým zemím:

Již jedním ze základních principů EU je napomáhat “spravedlivějšímu rozdělení bohatství ve světě”. Pomoc rozvojovým zemím představuje asi 2 mld. ECU ročně. Jedná se zejména o tyto formy pomoci:

4. investice, zejména do infrastruktury a sociální a zdravotní oblasti,

5. stabilizační programy STABEX (zemědělská produkce) a SYSMIN (minerální nerosty) - dočasné výpomoci v případě výpadků vývozů do EU.

Týká se zejména skupiny zemí , které podepsaly Loméské dohody (Afrika, Karibská oblast a Tichomoří), pro oblast Středozemního moře naopak klesající význam.

Pomoc transformačním procesům: Země přecházející z centrálně plánované ekonomiky k ekonomice tržní. Hlavním programem jsou poskytovány nenávratné granty a půjčky projektům, které napomáhají procesu transformace, rozvoji infrastruktury, sociální oblasti, rozvoj soukromého podnikání, rozvoj lidského kapitálu (školení) a ochranu životního prostředí. EU dále poskytuje těmto státům i technickou pomoc při předkládání grantů. V květnu 2004 se stalo členskými státy 8 zemí této skupiny,  v dalších státech probíhají předvstupní vyjednávání.

Společná zahraniční a bezpečnostní politika

Evropská unie je stále více považována nečlenskými státy za jednotný celek. Proto je v řadě případů společná politika a diplomatická aktivita (např. v případě mezinárodních konfliktů) přímo vyžadována. Společná politika je navíc daleko efektivnější než samostatné zahraniční politiky jednotlivých států. Zahraniční vztahy jsou  velmi důležité i z ekonomického hlediska. 

Z tohoto důvodu se již od 60. let pravidelně scházejí ministři zahraničních věcí členských států. V 70. letech byl vytvořen program Evropské politické spolupráce (EPC). Došlo k  vytvoření politického výboru a expertních skupin v této oblasti. Politický výbor však nebyl součástí formální struktury EU. K tomu došlo až Aktem o jednotné Evropě. Postavení společné zahraniční politiky bylo dále posíleno ve Smlouvě o EU (II. pilíř EU). Zde jsou definovány ji její základní nástroje – společná stanoviska, společný postup a společné akce. 

V Evropské ústavě je předpokládán další vývoj v této oblasti, navrhuje se např. zřízení funkce evropského ministra zahraničních věcí, bude posílena role Evropského parlamentu, bude možné vyslat společnou misi EU, posílí se vzájemná pomoc členských států v oblasti obranné politiky.

                                25.  Proces „východního rozšíření“ v 90. letech

Východní rozšíření“ EU

Začátkem 90. let se situace v Evropě zcela změnila. Evropská společenství musela být připravena na vstup států SVE, které prošly několik desetiletí trvajícím obdobím centrálně plánované ekonomiky. 

Nově přistupující členské státy musely splnit stanovená kritéria politická (demokracie a právní stát, dodržování lidských práv, respektování práv menšin) a ekonomická (fungující tržní ekonomika, schopnost vydržet konkurenční tlak v rámci Unie). Předpokládalo se, že tyto státy mají cíle shodné s cíli Unie - dosažení politické, ekonomické a monetární unie a přijmou legislativu EU. Bylo třeba zajistit, aby administrativní a právní aparát byl dostatečně efektivní k dosažení těchto cílů.

Předvstupní jednání byla zahájena s dvanácti žadateli. K vyřešení uvedených problémů sloužilo předvstupní období. Se všemi kandidátskými zeměmi byly uzavřeny asociační dohody („Evropské dohody“), v jejichž rámci docházelo k postupné harmonizaci předpisů i vyrovnávání ekonomické úrovně. Evropská komise posoudila stav ekonomiky (možnost začlenění do společného trhu) a politiky (principy demokracie) ve všech zainteresovaných zemích. Na základě tzv. screeningu se posuzovala kompatibilita legislativy kandidátských zemí s legislativou EU a hledaly se cesty k dalšímu sblížení. Bylo vytipováno celkem 31 oblastí, tzv. kapitol. Přechodná úprava některých klíčových oblastí se ukázala nezbytnou i po začlenění států do EU (zemědělství, volný pohyb osob).  Jejich identifikace a dojednání bylo též součástí předvstupních jednání. Na řešení předvstupních problémů těchto zemí byly vyčleněny další prostředky z rozpočtu EU (kromě programu PHARE, na který je vyčleňováno 1,5 mld eur  ročně, např. programy ISPA a SAPARD). Od r. 1998 probíhal tzv. „twinning“, kdy pracovníci zejména veřejné správy z kandidátských zemí získávali zkušenosti s prací orgánů členských států, zčásti i formou stáží.

Rozšiřování EU je možné pouze za předpokladu zefektivnění výkonných struktur EU a

důsledného uplatňování principu subsidiarity. Na základě Agendy 2000 bylo vytvořeno fórum pro spolupráci zemí EU a kandidátských zemí ve formě Evropské konference. K stanovení mechanismů fungování EU i „rozdělení křesel“ pro rozšířenou EU došlo na summitu v Nice v prosinci 2000. Na summitu v Kodani v prosinci 2002 bylo definitivně rozhodnuto, které z kandidátských zemí budou moci přistoupit k EU již v r. 2004. V březnu 2003 byla v Athénách podepsána smlouva o přistoupení k EU s 10 státy (v případě Bulharska a Rumunska bylo doporučeno vstup odložit). V průběhu r. 2003 proběhla v přistupujících státech referenda o vstupu do EU (v ČR 13. – 14. 6.). Od 1. 5. 2004 se pak deset dříve kandidátských zemí stalo členy EU. Volby do Evropského parlamentu v r. 2004 již proběhly i za účasti obyvatel nových členských zemí a každá z těchto zemí vyslala i do Evropské komise svého komisaře (EK má nyní 25 členů, předsedou je Portugalec J. M. D. Barroso).

EU se stala významnou světovou „mocností“. Dochází k restrukturalizaci rozhodovacích mechanismů EU, Unie se tak stále více přibližuje fungování státního celku. 

Příprava ČR na vstup do EU

(v ostatních kandidátských zemích byl postup hodnocení obdobný)

Posudek Komise k žádosti České republiky o přijetí do Evropské Unie, 1997:

Politická kritéria:

Evropská komise neshledala v této oblasti závažnější nedostatky, které by bránily budoucímu vstupu do EU, bylo však třeba dořešit řadu přetrvávajících problémů (nevyhovující tiskový zákon, zdlouhavé řízení u soudů, nedostatečné řešení pravidel pro výkon státní správy a nízká úroveň platů ve státní správě, přístup k národnostním menšinám, zejména Romům, problematické nabytí státního občanství po rozdělení státu). Ve střednědobém výhledu viděla EK splnění cílů jako dosažitelné.

Připravenost na společný trh:

Došlo k liberalizaci většiny cen kromě energií, přesto zůstala značná váha regulovaných cen v celkovém cenovém indexu. Negativně bylo hodnoceno zavedení dovozních depozit v r. 1997. Kladně bylo hodnoceno zavedení směnitelnosti měny s tím, že reálný devizový kurz se zřejmě teprve projeví. Pozitivně bylo hodnoceno i relativně malé zadlužení, příznivá změna struktury zahraničního obchodu a malá nezaměstnanost, v oblasti mzdového vývoje byl kritizován vyšší nárůst mezd (než produktivity práce) a nízká úloha sdružení zaměstnavatelů a odborů v makroekonomickém vývoji.

V oblasti fiskální politiky byla konstatována nedostatečná aktivní role (podíl SR na HDP je nižší než v zemích EU).

Stále přetrvávaly negativní důsledky dřívější strukturální politiky (velké firmy těžkého průmyslu), přestože byla zřetelná snaha o restrukturalizaci.

Bankovní sektor byl charakterizován jako roztříštěný (mnoho malých neefektivních bank) s propojeným vlastnictvím s investičními fondy.

Z hlediska sociálního vývoje byla důležitá prodlužující se průměrná délka života a klesající porodnost. Pracovní síla byla charakterizována jako kvalifikovaná a vzdělaná.

Schopnost přijmout závazky související se členstvím:

Bylo třeba dořešit oblast veřejných zakázek, ochrany duševního vlastnictví a ochrany osobních údajů. Volnému pohybu zboží bránily pouze některé dílčí problémy. Potíže se neočekávaly ani ve volném pohybu kapitálu. V oblasti služeb v bankovním sektoru, je třeba posílit bankovní dohled. Úspěšný je dosavadní vývoj směrem k budoucímu volnému pohybu osob. Jsou podnikány kroky proti deformacím hospodářské soutěže. Problémy se neočekávají ani v oblasti školství a výzkumu, v oblasti telekomunikací jsou problémy ve střednědobém horizontu řešitelné. Pokroku naopak nebylo dosaženo v audiovizuální oblasti. V oblasti měnové a fiskální je třeba ještě vyvinout další úsilí. I v oblasti statistiky jsou problémy řešitelné. Je třeba dále prohlubovat ochranu životního prostředí (ochrana vod), ochranu spotřebitele (bezpečnost výrobků), zvláštní pozornost věnovat soudnictví a vnitřní bezpečnosti státu.

Česká republika: Partnerství pro vstup

Partnerství pro vstup vypracováváno každoročně v rámci jednání ČR o členství v EU (od března 1998). Smyslem bylo stanovení priorit pro další práci i finančních a jiných podmínek uplatňování těchto priorit. Je ve svém hodnocení přísnější než Posudek a ukládá české vládě úkoly - doplnit zákony ve většině oblastí, kde Posudek konstatoval nedostatky.

Pravidelná zpráva Komise o pokroku učiněném ČR  směrem k připojení k EU

- zpráva z listopadu 1998, hodnotí pokrok učiněný ve smyslu doporučení Posudku i Partnerství pro vstup. Hlavní sledované oblasti (zpráva členěna shodně s Posudkem):

Politická kritéria: 

ČR splňuje stanovená politická kritéria, pozornost však musí dále věnovat reformě soudnictví, boji proti korupci a romské komunitě.

Ekonomická kritéria:

V roce 1997 došlo ke zbrzdění hosp. růstu a omezení domácí spotřeby. V polovině roku došlo k výrazným inflačním tlakům a znehodnocení měny. ČNB změnila svou politiku a soustředila se na omezení inflace. Státní rozpočet dosáhl deficitu i přes dva balíčky opatření. Na rok 1999 navrhován deficitní rozpočet. 

Došlo k určitému pokroku ve smyslu strukturálních reforem, které navrhuje Posudek, a to včetně reformy kapitálového trhu, k níž značně  přispělo ustavení Komise pro cenné papíry. Prioritou by měly být reformy ve finančním sektoru, zejména privatizace bank.

Schopnost přijmout povinnosti spojené s členstvím:

V oblasti krátkodobých požadavků je pokrok nedostačující. Pokrok nastal v oblasti norem a certifikace, v oblasti průmyslových práv a v účetnictví. K žádnému pokroku nedošlo v oblasti veřejných zakázek, autorského práva, zpracování dat, v pojišťovnictví, antimonopolní politice a v oblasti státem přidělovaných dotací. Pokroku nebylo dosaženo ani v oblasti telekomunikací a v audiovizuální oblasti. Dostatečná pozornost není věnována ani otázce daní a jejich sbližování s EU. Úspěšně pokračuje sbližování s komunitárním právem v oblasti statistiky.

Dále je třeba pokračovat v restrukturalizaci a privatizaci zejména těžkého průmyslu.. Jen malého nebo žádného pokroku bylo dosaženo v oblasti zemědělství a rybolovu. Je třeba zrychlit harmonizační úsilí v oblasti energetiky a dopravy. Nedochází ke sbližování politiky podpory malým a středním podnikům s EU. Ke zpomalení přijímání  acquis EU došlo v oblasti spravedlnosti a vnitra. Je třeba se dále zaměřit na oblasti hraničních kontrol a boj proti drogám a organizovanému zločinu, což již bylo vytýkáno v Posudku.

Obecně bylo konstatováno, že ve střednědobém časovém horizontu lze splnit všechna požadovaná kritéria, většina z nich však nebyla sledována příliš uspokojivě  v průběhu sledovaného roku.

Pravidelná zpráva Komise o pokroku učiněném ČR  směrem k připojení k EU

zpráva z října 1999, členění stejné jako předešlá zpráva. Obecně nekonstatuje výrazný pokrok oproti předcházejícímu roku. Zdůrazněny jsou zejména tyto skutečnosti:

omezený pokrok v oblasti legislativy, neexistence jednotného systému veřejné správy,  zpoždění zákona o státní službě, stávající situace v oblasti soudnictví, neexistující pokrok v oblasti boje proti korupci, stejná situace ve vztahu k národnostním menšinám.

Nutnost posílit nezávislost centrální banky, nedostatečná strukturální reforma, nedostatečný pokrok cenové liberalizace, přetrvávající státní vlastnictví podniků, nízká likvidita kapitálového trhu, boj proti hospodářské kriminalitě.

Pomalé přizpůsobování legislativy EU, pomalá harmonizace v oblastech ochrany životního prostředí, veterinární legislativy, pracovní legislativy,veřejné správy, nedostatečná spolupráce ministerstev, posílení útvarů pro evropskou integraci, zavedení specializace soudců.

Pravidelná zpráva EK o ČR za rok 2000 - pokrok v procesu přistoupení

V porovnání s minulými zprávami vyzněla zpráva za rok 2000 výrazně příznivěji. Přesto byly konstatovány některé přetrvávající nedostatky:

Bylo dosaženo pokroku ve vytváření právního rámce pro krajskou samosprávu, reforma státní správy však významně nepokročila. Ani v reformě soudnictví nebyly přijaty její klíčové části. Oba problémy přitom byly EK označeny jako krátkodobé priority. Boj proti korupci a hospodářské trestné činnosti je dosud nedostatečný. Nedostatkem je i přeplnění vězeňského systému a přetrvávání obchodu se ženami a dětmi. Přes dosažený pokrok je třeba pokračovat v úsilí o řešení problémů rómské komunity. Dále je třeba pokračovat v procesu privatizace bankovního sektoru a zajišťování udržitelnosti veřejných financí ve střednědobém horizontu. Došlo k významnému pokroku v přibližování české legislativy acquis. Je však třeba pokračovat v boji proti praní špinavých peněz, zlepšovat dohled nad kapitálovým 

trhem, ochranu duševního vlastnictví. Bylo dosaženo pokroku v oblasti státní pomoci podnikům, problémy dosud existují v antitrustové legislativě. Kladně hodnocena snaha o liberalizaci telekomunikačního trhu. V oblasti životního prostředí je třeba se dále zaměřit na problematiku znečištění ovzduší a vody a odpadů. V oblasti justice a vnitřních věcí zůstává problémem ochrana státní hranice, není pokrok v boji s organizovaným zločinem.

Pravidelná zpráva EK o ČR za rok 2001 - pokrok v procesu přistoupení

Česká republika stále čeká na přijetí zákona o státní službě  Reforma soudnictví pokračuje s výraznými pokroky  Korupce a hospodářská kriminalita i nadále vážným problémem Nutno vyvinout větší úsilí k potírání obchodu se ženami a dětmi  Je však i nadále bojovat proti diskriminaci menšin v české společnosti  Česká republika má fungující tržní hospodářství. S konkurenčními tlaky a tržními silami v Unii by se měla vyrovnat v nejbližší době  Došlo ke zlepšení celkové makroekonomické situace  Zvýšil se hospodářský růst, a to při udržení nízké míry inflace  Vysoká míra domácích i zahraničních investic  Pokroku bylo dosaženo i v restrukturalizaci bankovnictví a byla dokončena privatizace tohoto sektoru  Zvýšil se současný deficit státního rozpočtu a značně vzrostl běžný rozpočtový deficit  Střednědobá stabilita na příjmové straně veřejných financí stále není zajištěna  Úřady by měly i nadále pokračovat v eliminaci špatných úvěrů po restrukturalizaci a privatizaci bank  Privatizace nebo restrukturalizace zbývajících státních podniků by se měla provádět s větším důrazem  Proces adaptace na jednotný trh je v pokročilém stadiu  S ohledem na volný pohyb osob musí dojít k urychlenému převzetí všech opatření, a to zejména ve vzájemném uznávaní diplomů o profesní kvalifikaci a oborových pracovních oprávnění  V oblasti volného pohybu kapitálu je nutné, aby časem došlo ke zrušení anonymních účtů.   

Pravidelná zpráva EK o ČR za rok 2002 - pokrok v procesu přistoupení

Obsahuje souhrnné hodnocení od r. 1997, stala se podkladem pro rozhodování o přistoupení. 

V oblasti politických kritérií EK konstatovala splnění a dosažený pokrok v oblastech, které předchozí zprávy uváděly jako problémové. Nadále kritizována korupce, hospodářská kriminalita, obchodování s ženami a dětmi. Kladně je hodnocena novela Ústavy ČR a další legislativní změny. V oblasti státní správy a soudnictví je konstatován určitý pokrok, ale přetrvávající problémy. Nedostatky jsou shledávány i v oblasti boje s korupcí. Česká republika obecně ctí lidská práva a svobody, i když některé nedostatky přetrvávají (chování policie, podmínky ve vazbě, migrační politika). Přetrvávají případy diskriminace romského etnika a rasově motivované činy. 

Z hlediska plnění ekonomických kritérií zpráva konstatuje, že ČR je fungující tržní ekonomikou, za sledované období došlo ke zvýšení hospodářské výkonnosti, je však třeba pokračovat v započatých reformách, zejména v oblasti sociální politiky.

Co se týče schopnosti plnit závazky spojené s členstvím je konstatován obecný pokrok, problémy je třeba řešit např. v oblasti veřejných zakázek, uznávání profesních kvalifikací ve zdravotnictví, finančních služeb, veterinární oblasti, rybolovu, daňové správy, harmonizace nepřímých daní, pomalé liberalizaci telekomunikačních služeb, ochrany životního prostředí, reformě soudnictví, celních informačních systémů, systému výběru daní, zejm. DPH (defraudace).

                                                     26.   Přehled rozšiřování EU, další perspektivy

 Historie a perspektivy rozšiřování EU:

1952 - Francie, Itálie, Německo, Benelux (původní zakladatelské státy)

1973 - Velká Británie, Irsko, Dánsko

1981 - Řecko

1986 - Španělsko, Portugalsko

Dvojí rozšíření EU na jih mělo za následek prohloubení rozdílů strukturální povahy i rozdílů v životní úrovni členských států. K vyrovnání těchto rozdílů byl vytvořen kohezní fond.

1990 - býv. NDR

Přestože nedošlo formálně ke vstupu nového členského státu, začlenění oblastí býv. NDR do EU mělo podobné důsledky.

1995 - Rakousko, Švédsko, Finsko

Po vytvoření EHP v r. 1992 vyspělé země vně EU přejímají většinu acquis communautaire (legislativy EU). 

2004 – Česká republika, Maďarsko, Polsko, Slovinsko, Estonsko, Malta, Kypr, Slovensko, Litevsko, 

Lotyšsko. Tímto rozšířením se EU stala celkem 25 států s více než 450 mil. obyvateli. 

2007 –  Rumunsko a Bulharsko

Kandidárské  země  jsou v současné době : Chorvatsko (2004),Turecko (od r.1961) a Makedonie .  V minulosti  bylo o členství  v  EU  žádáno  Norskem a  to hned dvakrát  (1972 , 1974 ) pokaždé  ale byl vstup zamítnut v referendu, obyvatelstvo  se jako většina skandinávských zemí obává především ztráty suverenity. O členství  bylo  žádáno  také Švýcarskem,ale zde nebylo  podpořeno ani voliči, ani v parlamentu,má ale  s EU řadu bilaterárních smluv, např smlouva č. II. Pojednává o vstupu  do schengenského prostoru.

EU by neměla být ve svém dalším rozvoji omezována geograficky. Dalšími kandidátskými zeměmi budou zřejmě ostatní státy oblasti Balkánu a země bývalého SSSR. Vyloučit nelze ani budoucí členství některé ze zbývajících zemí EFTA. Hospodářsky významná je např. oblast Středomoří. V případě příznivého politického vývoje je hospodářsky zajímavé i Rusko. Jednalo se i o členství Grónska. I možnost připojení Turecka není komplikována geografickou polohou, ale politickými důvody.

�	 Ve Smlouvě o ES se hovoří o clech a dávkách s rovnocenným účinkem a dále o zákazu kvantitativních omezení a opatření s rovnocenným účinkem (čl. 23 – 31). K těmto článkům existuje i rozsáhlá judikatura. Výjimky, které lze uplatnit (veřejná morálka, zdraví, bezpečnost), nesmí sloužit jako forma skryté diskriminace a omezování dovozů z ostatních členských států. 


�	 Cenový systém CAP tvořily tyto prvky:


	cílová cena (orientační cena) - žádoucí výrobní cena (C),


	prahová cena - minimální cena pro zemědělské výrobky ze třetích států (P),


	intervenční cena - spodní garantovaná cena zem. výrobků (I).


	Byl uplatňován tam, kde jsou světové ceny nižší než ceny EU. I < P < C. V současné době je snaha systém garantovaných cen opouštět (motivují k nepotřebnému zvyšování produkce).


�	 Původně (do r. 2000)  bylo definováno těchto šest cílů:


	Podpora zaostávajících regionů,


	Konverze regionů,  kterým hrozí hospodářský úpadek,


	Boj proti dlouhodobé nezaměstnanosti,


	Adaptace pracovních sil na změny průmyslu,


	a) urychlení strukturálních změn v zemědělství,          


	b) strukturální změny v zemědělství,


	6.   Podpora málo  osídlených arktických oblastí.


�	Pramen:  http://europa.eu.int/comm/budget/furtherinfo/index_en.htm#financing


�	 platby vybírané při dovozu určitých zemědělských produktů ze třetích zemí, je-li dovozní cena nižší než prahová cena zemědělských produktů


�	 podíl na hrubém domácím produktu jednotlivých členských států





