19.3.2012 / 6. přednáška
Fondovní hospodaření

- k rozpočtu – zákony o malých a velkých rozpočtových pravidlech - 218/2000 Sb. / 250/2000 Sb.

I. Fondovní hospodaření

- hospodaření fondů, jehož cílem je efektivnější zabezpečení správu věcí veřejných, které stát svěřuje fondům

- fond je prodloužená ruka státu, může lépe spravovat prostředky do určitých oblastí
- fond – z lat. slova Fundus = dno, základ, inventář


= subjekt, který slouží k finančnímu zabezpečení, a to k předem určeným úkolům, k tomu užívá zvláště určených prostředků, a to proto, aby zajistil stabilitu veřejných výdajů státu vázaných určitými příjmy


= může představovat i soubor fin. prostředků věnovaný určitému účelu, velmi často s právní subjektivitou


- teprve 20. století přináší systematizaci fondů

Systematizace fondů v současnosti

- státní

- zvláštní

- zřízené jako samostatné subjekty v souvislosti s privatizací

- fondy na úrovni územně samosprávných celků

- fondy netržní

- zajišťovací

- instituce vládní podpory podnikatelských aktiv s účastí prostředků ze státního rozpočtu

II. Státní fondy

- mimo rozpočtové, účelové fondy

- vždy vznikají za určitým účelem

- financují určitý segment veřejného sektoru

- možnost vzniku státního fondu je dána dána v zákoně o velkých rozpočtových pravidlech (218/2000 Sb.)

- vznik a funkce jednotlivých státních fondů upravují zvláštní zákony
- vždy jde a o PO se subjektivitou

- v čele je obvykle rezortní ministr nebo pověřená osoba

- převážně jsou financovány ze státního rozpočtu

- podrobná úprava činnosti je upravena ve Statutu fondu

- jelikož jsou financovány veřejnými prostředky, tak podléhají veřejnosprávní kontrole

- když prostředky chybí, tak jsou sanovány ze státního rozpočtu, ale stát nenese odpovědnost za závazky fondů

- v současné době je 6 státních fondů a to: životního prostředí / na podporu a rozvoj české kinematografie / kultury / zemědělský a intervenční fond / …

- využití se dokose pak zpětně vyúčtováním, jestli jsem vyčerpal

Státní fond životního prostředí

- zákonem č. 388/1991 Sb.

- PO, správu vykonává příslušné ministerstvo

- orgány – ředitel, rada

- upraveno Statutem a jednacím řádem

- prostředky lze použít na podporu akcí FO a PO související s ochranou ž.p. a jeho zlepšováním

- příjmy: poplatky za vypouštění odp. vod, z odpadů, ze znečišťování ovzduší, sankční poplatky, …

- využití prostředků je účelově vázáno

- má samostatný bankovní účet, hospodaření se předkládá do konce srpna vládě

Státní fond na podporu a rozvoj české kinematografie

- zákonem č. 241/1992 Sb.

- PO, zapisuje se do OR

- spravuje M kultury

- zákonem se zřizuje Rada

- prostředky fondu lze poskytovat na výrobu nebo propagaci kinematografického díla

- příjmy tvoří především výnosy z majetkových účastí ČR na podnikání PO ve filmovém průmyslu, sjednané podíly na příjmech z kin. děl, na které byly poskytnuty prostředky z Fondu, příplatek k ceně vstupného – 1 Kč, dotace ze státního rozpočtu aj.
Státní fond kultury

- zákonem č. 239/1992 Sb.
- PO, zapisuje se do OR

- v čele fondu ministr kultury

- zákonem zřízena Rada

- příjmy tvoří výnosy z majetkových účastí ČR na podnikání PO v kultuře vyjma filmového průmyslu aj.

- prostředky lze poskytovat pouze na konkrétní kulturní akce 

- uvažuje se o tom, že se sloučí s kinematografií

Státní fond zemědělský intervenční

- zákonem č. 256/2000 Sb.

- provádí opatření v zem. sektoru, kde se snaží stabilizovat ceny zem. výrobků, stabilizovat trhy se zem. výrobky s cílem minimalizovat výkyvy cen na domácím trhu

- PO, správcem je M zemědělství

- v čele je ředitel a dozorčí rada (5 čl. na 4 roky)

- příjmy fondu – dotace ze státního rozpočtu, příjmy z prodeje intervenčně nakoupených zemědělských výrobků a potravin, podpory poskytnuté EU aj.

Státní dopravní infrastruktury
- zákonem č. 104/2000 Sb.

- účel – zkvalitnění dopravy ve všech podobách

- PO se sídlem v Praze, podřízená M dopravy a spojů

- hospodaří s majetkem státu

- příjmy tvoří převody z výnosů z privatizovanéhé majetku, výnosy silniční daně, podíl na výsnou spotřební daně z minerálních olejů, poplatky z užívání silnic (dálnice, …)

Státní rozvoje bydlení

- zákonem č. 211/2000 Sb.

- hospodaří s majetkem státu

- PO, Olomouc, M pro místní rozvoj

- příjmy: dotace ze státního rozpočtu, prostředky ze strukturálních fondů EU

- prostředky mohou být využity jen na rozvoj bydlení

- orgány: výbor, dozorčí rada, ředitel

III. Zvláštní fond
Národní fond
- zákonem č. 218/2000 Sb.

- centrální místo státní správy pro převod prostředků z EU určených pro ČR k financování programů a projektů

- čerpání a užití prostředku z Národního fondu a jejich kontrola se řídí rozpočtovými pravidly ČR

- součást ministerstva financí

- řídí Národní zmocněnec, který je současně dle českých zvyklostí náměstkem M financí

IV. Fondy zřízené jako samostatné subjekty v souvislosti s privatizací
Pozemkový fondy ČR

- zákonem 569/1991 Sb.

- PO, zapisuje se OR se sídlem v Praze

- orgány: prezidium, výkonný výbor, dozorčí rada

- příjmy fondu: výtěžek z prodeje nemovitostí a akcií aj.

- příjmy fondu netvoří součást státního rozpočtu

- není považován za státní fond, je začleněn do veřejných rozpočtů, protože hospodaří s veřejnými prostředky

- smyslem je, aby majetek, který spravuje (maj. státu), našel svého majitele

V. Fondy na úrovni územně samosprávných celků

- mohou být účelové nebo neúčelové

- zpravidla nemají právní subj.

- zákon č. 250/2000 Sb.

- příjmem jsou přebytky z hospodaření z minulých let aj. (z přebytky rozpočtů obcí a krajů)

- kraje a obce vytvářejí fondy zdrojů a rezerv / dále pak ostatní účelové fondy (bytový, kulturní, …)

VI. Fondy netržní

Fond sociálního zabezpečení
- zvláštní účet, na který plynou příjmy pojistného na sociální zabezpečení jako celku, jehož prostředky mohou být použit k účelu, pro který byl Fond vytvořen

- je součástí finančních aktiv a jeho použití je přesně vymezeno

Fond zdravotního pojištění

- lze podřadit Základní fond zdravotního pojištění zaměstnanecké pojišťovny dle zákona č. 280/1992 Sb.

- slouží k úhradě zdravotní péče hrazené z veřejného zdravotního pojištění

- zdrojem jsou platby pojistného na veřejné zdravotní pojištění a další příjmy

VII. Fondy zajišťovací

- zpravidla se jedná o PO, zapisují se do OR
- cílem je vytvořit rezervu vybíráním povinných příspěvků od PO, které nakládají s peněžními prostředky velkého počtu jiných osob

- cílem není dosažení zisku

- nástroj řešení specifických problémů na úseku činnosti

Fond pojištění vkladů

- zákonem 21/1992 Sb.

- PO, zapisují se do OR

- náhrada se poskytuje ve výši 100%, max. 100 000 Euro

- rožní příspěvek do Fondu je 0,04% u banky, u stavební spořitelny 0,02% z průměru pojištěných pohledávek za předchozí rok včetně úroků

- je řízen správní radou

- pojištěny jsou veškeré pohledávky z vkladů včetně úroků v české měně nebo cizí měně, evidovaných jako kreditní zůstatky na účtech

Garanční fond obchodníků s CP

- zákonem č. 256/2004 Sb.

- náhrada max. 90%, nebo 20 000 Euro

- obchodník s CP je PO s oprávněním od ČNB

- každá obchodník s CP platí min. 10 000 Kč ročně, nebo 2% o objemů výnosů z poplatků a provizí za poskytnuté investiční služby

Energetický regulační fond

- zákonem č. 458/2000 Sb.

- není PO

- prostředky fondu jsou účelově vázány, a to na výhradně na prokazatelné ztráty držitele licence, který poskytuje dodávky el. energie

- příspěvky do Fondu vyměřuje, vybírá apod. Energetický regulační úřad

- držitelé licencí jsou povinni odvést příspěvek podle vzorce (složité), podle nějakého zůstatku na účtu

Vinařský fond ČR

- PO, v Brně, v OR

- zákonem č. 321/2004 Sb.

- podpora marketingu vína, prodej produktů a ochrana označování vín, informuje veřejnost o vinařství a vinohradnictví

- příjmem jsou odvody od všech výrobců vín, kteří produkují nad 1000l vína, platí se 0,50 Kč za litr, + 350 Kč za hektar vinic
- prostředky se použijí na výsadbu a obnovu vinic, podpora výroby a propagace odbytu vín

VIII. instituce vládní podpory podnikatelských aktiv s účastí prostředků ze státního rozpočtu

- jsou zřizovány od roku 1992
- forma AS

- stát se podílí 33 – 100% majetkové účasti

Exportní garanční a pojišťovací společnost, a.s. (EGAP)
- bankoví povaha

- jediných akcionářem je ČR

- podpořit vývoz formou pojištění vývozní a úvěrových rizik ve formě státní záruky

Česká exportní banka, a.s.

- podpora vývozu

- akcionářem je stát a EGAP

Podpůrný garanční rolnický a lesnický fond, a.s.

- 100% vlastní ČR

- předmětem činnosti je subvencování části úroků z úvěrů podnikatelských subjektů v oblast lesnictví, zemědělství, ryby, …

Českomoravská záruční a rozvojová banka, a.s.

-bankovní instituce s univerzální licencí

- přímá státní podpora malým a středním podnikům, vlastníkům panelových domů při jejich rekonstrukci a zvýhodněné vodohospodářské projekty, …

- akcionářem ČR, KB, a.s., ČSOB, a.s. (možná další, nestíhám)
