I. ÚVOD DO STUDIA FINANČNÍHO PRÁVA

1. Finance a finanční vztahy


· finanční vztahy = peněžní vztahy, které souvisejí s vytvářením, rozdělováním, přerozdělování a užitím peněžní masy

·  souhrn těchto finančních vztahů a jejich vnitřně provázaný systém se pak nazývá finance (finance jsou tedy peněžní vztahy, které tvoří, rozdělují a používají peněžní fondy či kapitál )

Rozdělení financí

1. Veřejné

· státní

· místní

2. Soukromé

· domácnosti

· firmy

Veřejné finance = souhrn peněžních vztahů souvisejících s tvorbou, rozdělováním a používáním peněžní masy a jejích částí v orgánech a organizacích veřejného sektoru

- patří sem státní finance ( největší význam ) a místní finance ( hospodaření orgánů místní samosprávy )

Soukromé finance = vztahy související s tvorbou, rozdělováním a použitím peněžního kapitálu v soukromém sektoru, tedy v domácnostech a firmách

Funkce financí
1. DISTRIBUČNÍ – spravedlivé rozdělování peněžních prostředků

2. ALOKAČNÍ – rozmístění zdrojů tam, kde je potřeba

3. STABILIZAČNÍ – obnovení makroekonomické rovnováhy

4. KONTROLNÍ – zpětná vazba o vývoji financí ve společnosti

5. FISKÁLNÍ – shromažďování peněžních prostředků na společensky nezbytné výdaje

2. Finanční činnost státu

= soustřeďování peněžních prostředků do centralizovaných (př. státní rozpočet) a decentralizovaných peněžních fondů (př. rozpočet obcí) a jejich opětovné rozdělování v rámci finančního trhu

Finanční trh a jeho rozdělení

= místo, kde se střetává nabídka s poptávkou

- stanovuje objem disponibilního úvěru, podněcuje spořivost, vytváří úrokové sazby a ceny cenných papírů

1. PENĚŽNÍ TRH 

Centralizované peněžní fondy:

· státní rozpočet a státní účelové fondy

· fond hotovostních peněžních prostředků

· devizový fond

· fond majetkového a osobního pojištění

Decentralizované peněžní fondy:

· rozpočty obcí a krajů

· fondy jednotlivých podniků

2. KAPITÁLOVÝ TRH

Peněžní trh je trh krátkodobých peněz a půjček, jejichž splatnost nepřesahuje 1 rok. Slouží ke krátkodobému přesunu peněz od těch, kterým přebývají, k těm, kteří je potřebují. Uskutečňuje se formou poskytování a čerpání krátkodobých úvěrů a emisí cenných papírů.

Kapitálový trh představuje obchody zahrnující střednědobé a dlouhodobé úvěry a majetkové závazky. Slouží ke střednědobému nebo dlouhodobému přesunu peněz těm, kteří je potřebují. Uskutečňuje se prostřednictvím úvěrů nebo emisí cenných papírů.

3. Pojem finančního práva


· veřejnoprávní obor s úzkými vazbami na soukromou sféru (občanské a obchodní právo – platební styk, úvěrové a pojišťovací smlouvy…) i na jiná veřejnoprávní odvětví ( zejm. správní právo )

· souhrn právních předpisů upravujících finanční vztahy

· souhrn právních norem, které upravují vztahy vznikající v procesu tvorby a používání peněžních fondů, jež jsou vytvářeny ve veřejném zájmu k uspokojování veřejných potřeb 

· právní úprava rozpočtů, státních fondů, daní, poplatků, cel, úvěrů, měny, devizového hospodářství a finančního trhu

· analogie až na výjimky není povolena

· samostatné právní odvětví

Struktura a systém finančního práva

· obecná část – problematika finanční činnosti státu, předmět a sytém FP, finančněprávní vztahy, prameny FP, problematika státního dozoru
· zvláštní část – tvořena desítkami zákonů a stovkami norem nižší právní síly ( daně, cla, úvěry,...)
4. Finanční věda, věda o finančním právu, představitelé

· finanční věda = věda o finančním hospodaření státu včetně centrálního emisního bankovnictví ( je orientována k vědám ekonomickým)

· věda o finančním právu – zkoumá právní úpravu finančních vztahů ve státě, tedy stav finančněprávních norem, které tyto vztahy upravují, a jejich působení v praxi

Představitelé finanční vědy:

· Josef Sonnenfels – vyučoval politické vědy, jejichž součástí byly i vědy finanční

- charakterizoval finanční vědy takto: „Finanční vědy ukazují, jakým způsobem mohou být zvýšeny a používány státní příjmy.“

· Josef Kaizl – považován za zakladatele české finanční vědy ( autor učebnice: Finanční věda )

· Albín Bráf – autor vynikajícího vědeckého díla: Finanční věda

· Vilém Funk – vymezil finanční právo objektivní a subjektivní

· další: Alois Rašín, Karel Engliš,...

Představitelé vědy o finančním právu:

· Milan Bakeš – podal charakteristiku vědy o FP: „Věda o finančním právu se zabývá studiem právních norem upravujících finanční vztahy. Vědu o FP je možno charakterizovat jako souhrn obecných poznatků o působení finančněprávních norem v praxi.“

5. Prameny:


= formy, v nichž je FP obsaženo a které jsou bezprostředním zdrojem poznání práva. Dle právní síly je dělíme:

· ústavní zákony

· mezinárodní smlouvy

· nařízení a směrnice EU

· zákony

· nařízení vlády

· vyhlášky

· opatření ČNB

Ústavní zákony - pramen práva nejvyššího stupně právní síly

· Ústava: zakotvuje základní finančněprávní instituty ( ČNB, NKÚ, státní rozpočet, právo obcí nakládat a hospodařit se svým majetkem a schvalovat obecní rozpočet

· LZPS: čl. 4 – povinnosti mohou být ukládány pouze na základě zákona a v jeho mezích, čl. 11 – daně a poplatky lze ukládat jen na základě zákona

Mezinárodní smlouvy – otázky dvojího zdanění, ochrany a podpory zahraničních investic a mezinárodního platebního styku

- čl. 10 Ústavy – vyhlášené MS, k jejichž ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiž je ČR vázána, jsou součástí právního řádu ( v případě rozporu mají přednost před zákonem, vyhlašují se ve Sbírce MS )

Nařízení EU – obecně závazný sekundární pramen práva, určeno neurčitému počtu subjektů, nemusí se vztahovat na všechny členské státy, bezprostřední použitelnost ( není nutná implementace )

Směrnice EU – závazná co do výsledku, jehož má být dosaženo ( členský stát má volbu formy a prostředku, jak směrnici implementuje do svého právního řádu, k tomu má implementační lhůtu ), není a priori bezprostředně závazná

Zákony – obecně závazný právní předpis vydaný zákonodárným sborem, nesmí být v rozporu s ústavními normami, předpokladem platnosti je vyhlášení ve Sbírce zákonů

Nařízení – může je vydávat vláda ( čl. 78 Ústavy ), vydáváno k provedení zákona, zřídka ve FP

Vyhlášky – mohou je vydávat ministerstva, jiné správní úřady a orgány územní samosprávy a to na základě a v mezích zákona, pokud jsou k tomu zákonem zmocněny ( čl. 79 Ústavy )

Opatření ČNB – sekundární podzákonné normy vydávané na základě zákonného zmocnění, závazná pouze pro banky, publikace ve Věstníku ČNB

6. Finančněprávní vztahy
· jsou jedním z druhů právních vztahů, které mají mocensko-majetkový charakter vyjádřený   v peněžní formě

- obsahují tyto prvky: subjekt, objekt, obsah

· subjekty jsou oprávněné a povinné osoby. Oprávněnou osobou je především stát ( nadřazený subjekt ) a jeho orgány, povinnými osobami jsou většinou FO a PO ( podřazené subjekty ).
· objektem jsou peněžní prostředky nebo peněžní plnění či vztah k nim
· obsahem jsou práva a povinnosti (P a P), které stanoví finančněprávní norma. P a P se týkají tvorby, rozdělování a používání peněžní masy.
poplatník – osoba jejích předmět je přímo podroben dani

plátce daně – osoba, která pod svojí majetkovou odpovědností povinna odvést daň vybranou nebo sraženou jiným osobám

7. Finanční politika

- je součástí hospodářské politiky státu

· její náplní je cílevědomé ovlivňování ekonomických procesů tvorbou, rozdělováním a užitím peněžních prostředků

· poskytuje nástroje k ovlivňování ekonomiky ve státě, těmi jsou: měnová, rozpočtová a devizová politika

MĚNOVÁ POLITIKA 

· cílevědomě ovlivňuje ekonomické procesy prostřednictvím rozšiřování či brždění peněžní masy

· jejím předmětem je péče o měnu ( měna je kategorií právní a je to peněžní soustava, která je používána a zákonem upravena na území určitého státu x peníze jsou kategorií historickou a ekonomickou a rozumíme jimi cokoliv, co slouží jako běžně přijímaný prostředek směny či placení a fungují jako platidlo ke kupování statků a služeb )

- inflace = proces dlouhodobého vzestupu cenové hladiny spojený se znehodnocováním měny

- deflace = proces poklesu průměrné cenové hladiny provázený zhodnocováním měny

DEVIZOVÁ POLITIKA 

· cílevědomě ovlivňuje ekonomické procesy působením na tvorbu, rozdělování a užití devizového fondu

· deviza = krátkodobá pohledávka znějící na cizí měnu a zpravidla v cizině splatná ( dematerializovaná forma )

· valuty = zahraniční zákonná platidla: bankovky, státovky, drobné mince ( hotové peníze )

· devizová pozice státu představuje bilanci zahraničních závazků a pohledávek

· cílem devizové politiky je přispívat k vnější ekonomické rovnováze dosažením vyrovnanosti nebo přebytkovosti platební bilance při nezhoršující se nebo zlepšující se devizové pozici státu

· ke splnění cíle devizové politiky je žádoucí co největší volnost mezinárodního pohybu kapitálu, zboží, služeb a osob a stabilita kurzu měny

- člení se na tyto oblasti:

1. kurzová politika – cílem je dosažení kurzu, kurz lze vyjádřit přímo ( cena vlastní měnové jednotky je vyjádřena v cizí měně, tj. 24 Kč = 1 EUR ) nebo nepřímo (cena cizí měnové jednotky je vyjádřena ve vlastní měnové jednotce, tj. 1 EUR = 24 Kč )

- předpokladem kurzové politiky je konvertibilita ( směnitelnost ) měny

2. konvertibilita měny a devizová omezení

- plně konvertibilní měnu může kdokoliv, kdykoliv a v neomezeném množství nakoupit a také prodat, pokud ji někdo bude ochoten přijmout

- devizová omezení jsou opakem volné konvertibility

3. platební dohody o clearingovém zúčtování – využívají je státy s omezeným přístupem k volným měnám nebo když je to mezi státy již dlouho zavedený zvyk

4. zahraniční úvěrová politika – jejím úkolem je dbát na to, aby půjčky poskytované do zahraničí byly dobytnými a byly v době splatnosti uhrazeny a pokud si stát chce půjčit, tak je cílem rozhodnout, zda a od koho čerpat

5. hospodaření devizovými rezervami

- devizová rezerva je to, co může být okamžitě použito k zahraničním platbám a je tvořena souhrnem zůstatků na korespondentských účtech u zahraničních bank, zásoby platebních prostředků znějící na cizí měny a v cizině splatných, valuty,...

ROZPOČTOVÁ POLITIKA 

· podstatou je ovlivňování ekonomických procesů pomocí tvorby, rozdělování a užití rozpočtového fondu, kdy rozpočtový fond je tvořen příjmy státního rozpočt
II. VEŘEJNOPRÁVNÍ ASPEKTY FINANČNÍCH INSTITUCÍ
 

1. Základní pojmy v bankovnictví a historie jejich vzniku

Vývoj a struktura českého bankovnictví

· první zmínky o bankovních obchodech již z Egypta, Řecka a Říma

· skutečná kolébka – Itálie – v 13.stol. se zde objevují v souvislosti s rozvojem obchodu první finanční instrumenty – např.směnky

· 1824 založena v Praze Česká spořitelna 

· první bankovní ústavy na území českých zemí – počátek 19.stol. 

· 60.léta 19.stol.  – založeno několik veřejnoprávních ústavů – např.Hypoteční banka království Českého

· objevují se i akciové obchodní banky

· velký význam mělo i lidové peněžnictví – úvěrová družstva – tzv.kampeličky a dále také občanské záložny – Poštovní spořitelní ústav

· zakladatelskou vlnu ale přerušila burzovní a bankovní krize 1873 

· stabilizace až počátek 20.stol.

· zásadní změna na území ČR – zřízení Národní banky Československé – od 1.4.1926

· před druhou světovou válkou měla velký význam Živnobanka a v bylo zde okolo 120 bank

· 1929 – 1933 zasáhla tento vývoj krize (krach burzy…)

· bankovní úpadek – za okupace a za 2.sv.v. 

· na základě dekretů 1945 došlo ke znárodnění akciových bank a soukromých pojišťoven

· období po 2.sv.v. – charakteristické centralizační procesy, které byly završeny zřízením Státní banky československé 1950 a došlo ke zrušení všech nebankovních fin.institucí

· do roku 1989 je charakteristická vysoká monopolizace a koncentrace

· reforma v 90.létech – nástup dvoustupňového systému a přechod k tržní ekonomice

· v nynější době je vývoj bankovnictví ovlivněn u nás přejímáním legislativy EU

Obchodní banky, současná soustava obchodních bank

· bankovní soustavu lze definovat jako souhrn všech bank a právních norem platných v daném státě

· dvoustupňový systém byl v ČR zaveden k datu 1.1.1990 -> první stupeň představuje centrální banka ČR – ČNB a dříve to byla Státní banka Československa a druhý systém je komerční bankovnictví (všechny banky a finanční instituce, jejichž předmětem činnosti je přijímat vklady a poskytovat úvěry) 

Nebankovní instituce

· př. držitelé devizových licencí, držitelé koncesních listin oprávněných ke směnárenské činnosti

Dohled nad nebankovními subjekty 

· zákaz osobám bez licence používat v obchodní firmě slovo banka nebo spořitelna (pokuta až do 50 mil)

· osoby, které jsou nositeli oprávnění k obchodování s devizovými hodnotami (držitelé devizových licencí od čnb, a koncesních listin dle ŽZ – dozor nad bezpečným, spolehlivým a efektivním fungováním platebních systémů. (pokuta do 1 mil)

· finanční instituce nebo součástí konsolidovaného celku nad nímž bankovní dohled

· informační pov.o platební bilance urč. osob

· nebankovní subjekty obchodující na peněžním trhu (do 1 mil za porušení pravidel obezřetného podnikání a podmínkám obchodování na pen. trhu dle vyhlášky

· neoprávněný výkon činnosti k níž třeba b. licence

Centrální banka (ČNB) a její postavení vůči ostatním bankám

· centrální banka je právnickou osobou sui generis (ze zákona)

· její úpravu nalezneme v Ústavě a zákoně o ČNB

· nezapisuje se do obchodního rejstříku, její sídlo je v Praze

· chová se jako správní orgán (nadřazen komerčním bankám), ale také jako podnikatel (nakládá s vlastním majetkem)

· hlavními úkoly ČNB jsou:
· péče o stabilitu měny (měnová politika, emise, řízení devizového hospodářství, ovlivňování měnových kurzů, devizová povolení)

· vydává bankovky a mince

· řídí peněžní oběh, platební styk a zúčtování bank

· vykonává dohled nad finančním trhem

· poskytuje bankovní služby pro stát a veřejný sektor

· m á oprávnění stanovit úrokové sazby (minimální pro přijímání vkladů a maximální pro poskytování úvěrů), diskontní sazbu (za kterou poskytuje prostředky komerčním bankám) a povinné minimální rezervy

· může poskytnout státu krátkodobý úvěr nákupem státních pokladničních poukázek

· vydává licence bankám k provozování bankovní činnosti

· vykonává bankovní dohled

· minimálně 2x ročně je povinna informovat Parlament o měnovém vývoji; veřejnost pak minimálně 1x za čtvrtletí

· její hlavní charakteristikou je nezávislost -> zásahy do činnosti ČNB se mohou dít pouze na základě zákona

· rozpočet ČNB není napojen na státní rozpočet a schvaluje ho bankovní rada 

· prostředky získává pouze svojí činností => je oprávněna obchodovat s finančními prostředky (má stanoveny určité limity)

· zisk odvádí do rezervního fondu, další přebytek eventuelně odvede do státního rozpočtu

ČNB vykonává nad komerčními bankami bankovní dohled:
· rozhoduje o udělení bankovní licence

· kontroluje výkon bankovní licence (není-li porušována)

· může ukládat sankce

· kontroluje, zda operace prováděné bankou neohrožují stabilitu banky či vkladatele (např. má nadbytek rizikových úvěrů)

Historický vývoj a organizační struktura centrální banky

Organizace ČNB

· ústřední banka státu nezávislá na moci výkonné, její postavení vyplývá z čl. 98 Ústavy a je konkretizováno zákonem o ČNB

· samostatná PO, má postavení veřejnoprávního subjektu, nezapisuje do OR 

· ústředí sídlí v Praze, pobočky má v bývalých krajských městech

· vytváří též účelové organizační jednotky

· včele ČNB stojí bankovní rada – nejvyšší orgán (má 7 členů) => guvernér, 2 viceguvernéři, 4 vedoucí pracovníci (jmenuje a odvolává je prezident)

· funkční období bankovní rady je 6 let

· členové mohou být odvoláni pro trestný čin spáchaný v souvislosti s výkonem funkce

2. Právní postavení bank – podnikatelů

= druh finančního zprostředkovatele, jehož hlavní činností je zprostředkování pohybu finančních prostředků mezi jednotlivými ekonomickými subjekty = založeno zejména na tom, že banky přijímají vklady a z nich na vlastní účet poskytují úvěry

Založení a vznik banky

· díky svému specifickému předmětu činnosti podléhají přísnějším i odlišným zákonným pravidlům (oproti jiným podnikatelským subjektům)

· činnost bank je upravena v zákoně č.21/1992 Sb. o bankách -> §1 stanoví základní podmínky pro fungování bank:

· musí jít o právnickou osobu se sídlem v ČR

· založená jako akciová společnost, která

· přijímá vklady od veřejnosti a 

· poskytuje úvěry

· musí mít k výkonu své činnosti bankovní licenci (žádost o licenci se předkládá ČNB) 

· Minimální výše základního kapitálu banky činí 500 000 000 Kč a minimálně v této výši musí být tvořen peněžitými vklady.

Může vykonávat i tyto další činnosti, má-li je povoleny v jí udělené licenci

· investování do cenných papírů na vlastní

· finanční pronájem(finanční leasing)

· platební styk a zúčtování

· vydávání a správu platebních prostředků, např. platebních karet a cestovních šeků

· poskytování záruk

· otvírání akreditivů 

· obstarávání inkasa

· poskytování investičních služeb podle zvláštního právního předpisu s tím, že se v licenci uvede, které hlavní a doplňkové investiční služby je banka oprávněna poskytovat a ve vztahu ke kterým investičním nástrojům

· finanční makléřství

· výkon funkce depozitáře

· směnárenskou činnost (nákup devizových prostředků)

· poskytování bankovních informací

· obchodování na vlastní účet nebo na účet klienta s devizovými hodnotami a se zlatem

· pronájem bezpečnostních schránek

· činnosti, které přímo souvisejí s činnostmi výše uvedenými 

Organizace a orgány banky

§ 8 zákona o bankách 21/1992 Sb.

(1) Banka musí mít statutární orgán1a) a dozorčí radu.

(2) Statutární orgán musí být nejméně tříčlenný a musí být složen z vedoucích zaměstnanců banky. 

(3) Člen statutárního orgánu banky nesmí být současně statutárním orgánem nebo členem statutárního orgánu nebo členem dozorčí rady jiné právnické osoby, která je podnikatelem. Zaměstnanec banky , který není členem statutárního orgánu banky nesmí být statutárním orgánem nebo členem statutárního orgánu takové právnické osoby. 

To neplatí pro členství 

	a)
	člena statutárního orgánu banky ve statutárním orgánu nebo dozorčí radě finanční instituce nebo banky, nebo zahraniční banky pod kontrolou banky, dále finanční instituce nebo banky nebo zahraniční banky, která nad bankou vykonává kontrolu, dále právnické osoby oprávněné organizovat poptávku a nabídku cenných papírů a podniku pomocných služeb (§ 17a odst. 5),

	b)
	zaměstnance ve statutárním orgánu podniku pomocných služeb nebo pro výkon funkce statutárního orgánu v tomto podniku.


(4) Pravomoci statutárního orgánu a dozorčí rady musí být uvedeny ve stanovách. 

(5) Na dozorčí radu banky nesmějí být přenášeny pravomoci, které obchodní zákoník svěřuje představenstvu akciové společnosti.

	a)
	funkčnost a účinnost řídícího a kontrolního systému banky,

	b)
	systém řízení rizik a dodržování zásad obezřetného podnikání banky.


(7) Vedoucím útvaru vnitřního auditu nesmí být člen statutárního orgánu banky ani člen dozorčí rady banky. 

(8) Po oznámení statutárnímu orgánu banky je vedoucí útvaru vnitřního auditu povinen informovat o zjištěných skutečnostech dozorčí radu a v případě zjištění, která mohou záporně ovlivnit hospodaření banky, je povinen dát podnět k mimořádnému zasedání dozorčí rady. 

§ 8a 

Členové statutárního orgánu banky, kteří porušili své povinnosti z titulu člena statutárního orgánu banky vyplývající pro ně z právních předpisů nebo stanov, odpovídají společně a nerozdílně za škodu, která vznikne věřitelům banky tím, že v důsledku porušení povinnosti těmito členy statutárního orgánu banka není schopna plnit své splatné závazky.

§ 8b
Řídicí a kontrolní systém

(1) Banka a pobočka zahraniční banky, která nepožívá výhody jednotné licence podle práva Evropských společenství, musí mít řídicí a kontrolní systém, který zahrnuje 

	a)
	předpoklady řádné správy a řízení společnosti, a to vždy

	
	1.
	zásady a postupy řízení,

	
	2.
	organizační uspořádání s řádným, průhledným a uceleným vymezením působnosti a rozhodovací pravomoci, v rámci kterého se současně vymezí funkce, jejichž výkon je neslučitelný, a postupy pro zamezení vzniku možného střetu zájmů,

	
	3.
	řádné administrativní a účetní postupy,

	b)
	systém řízení rizik, který vždy zahrnuje

	
	1.
	pravidla přístupu banky k rizikům, kterým banka je nebo může být vystavena, včetně rizik vyplývajících z vnějšího prostředí a rizika likvidity,

	
	2.
	účinné postupy rozpoznávání, vyhodnocování, měření, sledování a ohlašování rizik,

	
	3.
	účinné postupy přijímání opatření vedoucích k omezení případných rizik a

	c)
	systém vnitřní kontroly, jehož součástí je vždy 

	
	1.
	vnitřní audit a

	
	2.
	průběžná kontrola dodržování právních povinností a povinností plynoucích z vnitřních předpisů banky.


(2) Řídicí a kontrolní systém musí být ucelený a přiměřený charakteru, rozsahu a složitosti činností banky.

(3) Banka a pobočka zahraniční banky, která nepožívá výhody jednotné licence podle práva Evropských společenství mají povinnost zavést a udržovat řídicí a kontrolní systém na individuálním základě. Banka má tyto povinnosti také na konsolidovaném základě, jestliže je 

	a)
	tuzemskou ovládající bankou [§ 26d odst. 1 písm. k)],

	b)
	ovládající bankou, avšak není tuzemskou ovládající bankou nebo odpovědnou bankou ve skupině finanční holdingové osoby [§ 26d odst. 1 písm. b), k) a o)], přičemž členem jejího konsolidačního celku je zahraniční banka nebo finanční instituce, které mají sídlo v jiném než členském státě,

	c)
	odpovědnou bankou ve skupině finanční holdingové osoby [§ 26d odst. 1 písm. o)], nebo

	d)
	odpovědnou bankou ve skupině zahraniční ovládající banky [§ 26d odst. 1 písm. p)].


(4) Banka, která má povinnost zavést a udržovat řídicí a kontrolní systém na konsolidovaném základě, zajistí také, aby zásady a postupy řízení, organizační uspořádání, postupy a mechanismy podle odstavce 1 používané členy konsolidačního celku byly vzájemně souladné a propojené a vyplývaly z nich veškeré informace potřebné pro účely rozhodovacích procesů v rámci konsolidačního celku a pro účely výkonu dohledu.

(5) Česká národní banka stanoví vyhláškou podrobnější požadavky na řídicí a kontrolní systém bank na individuálním i konsolidovaném základě v mezích podle odstavce 1.

(6) Pobočka zahraniční banky, která nepožívá výhody jednotné licence podle práva Evropských společenství, se řídí požadavky na řídicí a kontrolní systém přiměřeně.

§ 9

(1) Banka je povinna ve stanovách upravit také 

	a)
	strukturu a organizaci banky,

	b)
	pravomoc a odpovědnost vedoucích zaměstnanců,

	c)
	pravomoc a odpovědnost dalších zaměstnanců ústředí a poboček, popřípadě jiných organizačních jednotek banky, oprávněných k provádění bankovních obchodů,

	d)
	organizační zajištění řídicího a kontrolního systému.


(2) Ověřené kopie stanov a jejich změn musí být uloženy u České národní banky.

§ 10

Banky a pobočky zahraničních bank se zapisují do obchodního rejstříku a jsou povinny uložit u České národní banky výpis z obchodního rejstříku. 

Bankovní činnosti

· dvě hlavní činnosti – přijímání vkladů od veřejnosti a poskytování úvěrů 

· přijímání vkladů od veřejnosti je základním znakem odlišujícím banky od ostatních podnikatelských subjektů, s vydáváním el. Peněžních prostředků tvoří tzv. bankovní monopol – právními předpisy vyhrazena provozování jen osobám majícím bankovní licenci

· vklad – svěřené peněžní prostředky, které představují závazek vůči vkladateli na jejich výplatu

· též soustavné vydávání dluhopisů

· úvěr – není vyhrazeno jen bankám

· dočasně poskytnuté peněžní prostředky v jakékoli formě (nemusí být jen smlouva o úvěru dle obchod. zák.)

· další činnosti bank:
· investování do cenných papírů na vlastní účet

· platební styk a zúčtování

· vydávání a správa platebních prostředků

· otevírání akreditivů

· obstarávání inkasa

· finanční makléřství

· směnárenská činnost

· pronájem bezpečnostních schránek,…

3. Výkon bankovního dohledu ČNB vůči ostatním bankovním ústavům

Bankovní regulace představuje soustavu omezujících a přikazujících pravidel (v podobě právních předpisů). 

· mohou být přímá / nepřímá

· pozitivní – podporují určité bankovní činnosti / negativní – zakazují urč.bankovní činnosti

· nástroje – vydávání bankovních licencí / vydávání opatření a vyhlášek  /monitoring / povolovací činnost / ukládání opatření k nápravě a sankcí 

Bankovní dohled představuje dozor nad jejich dodržováním včetně sankcí za jejich porušení.

ČNB vykonává nad komerčními bankami bankovní dohled:
· rozhoduje o udělení bankovní licence

· kontroluje výkon bankovní licence (není-li porušována)

· může ukládat sankce

· kontroluje, zda operace prováděné bankou neohrožují stabilitu banky či vkladatele (např. má nadbytek rizikových úvěrů)

Sankce  (lhůty pro uložení - subjektivní 1 rok, objektivní 10 let):

1) pokuty - dle druhu nedostatků (až do 50 milionů)

2) opatření k nápravě - slouží k tomu, aby banka upustila od nesprávného postupu nebo činnosti (např. omezení či zákaz některých činností, výměna vedení banky). Potřebné změny může provést i ČNB sama. V některých případech může zasáhnout i bez předchozího uložení opatření k nápravě, pak se jedná o razantní zásahy ČNB:

 zavedení nucené správy

 omezení či dočasné pozastavení výkonu akcionářských práv

Nucená správa -> jde o pozastavení činnosti všech orgánů banky. Je ustanoven nový statutární orgán, tzv. nucený správce (zaměstnanec ČNB), který má rozsáhlé pravomoci, nahrazuje bankovní radu, valnou hromadu i dozorčí radu. Je kontrolován pouze ČNB. Má působit k nápravě nedostatků (k opětné řádné funkci banky). Musí být zapsán do obchodního rejstříku. K ukončení nucené správy může dojít

· uplynutím 24 měsíců

· rozhodnutím ČNB o ozdravení banky

· prohlášením konkursu na banku - rozhoduje o tom nucený správce a valná hromada banky. Odejme se bankovní licence. V řízení se použije obecně Správní řád a zákon o bankách.

4. Pojišťovnictví  - více viz ot. č. IX. Veřejné pojišťovací právo
Definice a cíl se strukturou pojišťovnictví
· systém a pravidla provozování činností spadajících  do tohoto odvětví včetně podmínek provozování pojišťovací a zajišťovací činnosti a působnosti dozoru v pojišťovnictví

· je to jednak souhrn činností – pojišťovnictví ve smyslu funkčním, a jednak množinou institucí tyto činnosti realizující – pojišťovnictví ve smyslu institucionálním 

· z. o pojišťovnictví 363/199 Sb.

· základním úkolem je prostřednictvím pojišťovací činnosti vytvářet a rozdělovat speciální peněžní rezervy a fondy a v rámci stanovených pravidel je používat k uhrazování pojistných potřeb => tímto se pojišťovny liší od bankovnictví

Dozor v pojišťovnictví

· dohled nad činností pojišťoven od 1.4.2006 vykonává ČNB

· v minulosti to bylo ministerstvo financí 

· vznik a působení jsou vázány na udělení speciálního povolení ČNB

· působnost ČNB lze rozdělit do sfér:

a) licenční a registrační činnost

b) kontrolní činnost

c) finanční dohled

d) informace

e) opatření k nápravě a sankce

f) vzdělávací a osvětová činnost 

g) mezinárodní spolupráce

Právní úprava v pojišťovnictví

Prameny obecného pojišťovnictví 

· z.č. 363/1999 – o pojišťovnictví 

· z.č. 38/2004 – o pojišťovacích zprostředkovatelích a samostatných likvidátorech 

· z.č. 340/2006 – o činnosti institucí zaměstnaneckého penzijního pojištění z čl.států EU nebo jiných států, kterou smluvní strany Dohody o EHP na území ČR

· prameny obecného pojišťovnictví jsou:

a) soukromoprávní – regulace soukromoprávních pojistných vztahů 

· hl. speciální předpis k občanskému zákoníku – 37/2004 o pojistné smlouvě

· pojistné právo 

b) veřejnoprávní prameny – upravují obecné pojišťovnictví a představují tak subsystém FP 

· pojišťovnické právo 

· je tvořené zdravotním a sociálním pojištěním -> jejich právní regulace nepředstavuje zvl.úpravu k obecnému pojišťovnictví, proto se na něj neuplatní subsidiárně zákon o pojišťovnictví 

· demonstrativní výčet pramenů – o veřejném zdravotním poj. / o VZP / o soc.zabezpečení / o nemocenském poj. / o důchodovém poj. / o poj. na soc. zabezpečení a příspěvku na státní politiku 

5. Stavební spoření, penzijní pojištění a družstevní záložny

Penzijní fondy

· posláním je umožnit soukromým osobám, aby si v produktivním věku vytvořily pro budoucnost doplňkový zdroj příjmů ke státem garantovanému starobnímu důchodu 

· příspěvky účastníků penzijního připojištění se akumulují po dobu mnoha let a představují tak velkou finanční sílu, která ovlivňuje vývoj na lokálních, ale i na světových burzách 

· p.p.je proto předmětem přísné zákonné úpravy a regulace

· v ČR – z.č.42/1994 o penzijním připojištění se státním příspěvkem

· pro naplnění poslání p.p. jsou zřizovány penzijní fondy, které mají předepsanou formu akciové spol. – důvodem – snadnější kontrola

· regulující orgán – opět ČNB

· uděluje příslušné licence a kontroluje důvěryhodnost těchto osob

· spolu s povolením schvaluje statut penzijního fondu a penzijní plán (vnitřní předpisy fondu)

· účastníkem – FO nad 18let, trvalý pobyt v ČR a která uzavřela s p.fondem písemnou smlouvu o p.p.

· v ČR není povinné

· stát poskytuje účastníkům státní příspěvek, kterým motivuje zájemce o tento druh investování kombinovaný se zajištěním na stáří 

· současně také motivuje účast na p.p. daňovými úlevami 

Stavební spořitelny 

· musí být zároveň též bankami ve smyslu zákona o bankách 

· předmět činnosti na základě zvláštního zákona omezen jen na:

· přijímání vkladů od účastníků stavebního spoření

· poskytování úvěrů účastníkům stavebního spoření

· poskytování příspěvků (státní podpory) fyzickým osobám, které jsou účastníky stavebního spoření

· některé další činnosti viz zákon 96/1993

· podléhá mimo běžného bankovního dohledu státní kontrole ministerstva financí ohledně poskytování státní podpory

· zjistí-li ministerstvo porušení podmínek stanovených zákonem o stavebním spoření, bez ohledu na to, zda podmínky porušila stavební spořitelna nebo účastník stavebního spoření, uloží stavební spořitelně vrácení neoprávněně vyplacené části nebo celé státní podpory a uloží stavební spořitelně peněžitou pokutu až do výše 50% částky státní podpory, kterou je stavební spořitelna povinna vrátit

· uložit vrácení státní podpory a peněžitou pokutu lze do 1 roku od zjištění, že podmínky byly porušeny, nejdéle však do 5 let od porušení těchto podmínek

Družstevní záložny 

· družstvo, které pro podporu hospodaření svých členů provozuje finanční činnosti, jimiž se rozumí zejména přijímání vkladů a poskytování úvěrů, ručení a peněžních služeb v různých formách Podle svého propagátora F. C. Kampelíka nazýváno též "kampelička"

· úprava z. č. 87/1995 Sb., o  spořitelních a úvěrních družstvech

· nejsou bankami a nepodléhají režimu zákona o bankách č. 21/92 
· mají oprávnění vykonávat některé z činností prováděných jinak obvykle pouze bankami
· právnické osoby ve formě družstva, jejichž činnost, jakož i podmínky zřizování a existence jsou upraveny zákonem č. 87/95 o spořitelních a úvěrních družstvech
· členský princip – členy mohou být FO i PO – nejméně 30 členů
· zapisovaný ZK musí činit nejméně 500 000 Kč a kapitál splacený před podáním žádosti musí činit nejméně 35 000 000Kč 
oprávněny:

· oprávněny přijímat vklady od svých členů

· poskytovat úvěry svým členům 

· poskytovat svým členům finanční leasing

· platební styk, zúčtování a vydávání platebních prostředků

· otvírání akreditivů

· obstarání inkasa pro členy

· nákup a prodej cizí měny pro členy

· jiné činnosti, než stanoví zákon, družstevní záložna nesmí vyvíjet

· vydáváním povolení ke vzniku a činnosti družstevních záložen, kontrolu jejich hospodaření a dohledem nad nimi je pověřena od 1.4. 2006 ČNB (dříve Úřad pro dohled nad družstevními záložnami)
· dohledu podléhají od založení do zániku

· lze zavést opatření k nápravě (omezení nebo zákaz některých činností až na 120 dní) nebo nucenou správu na 24 měsíců 
· ČNB může uložit pokutu až do 10 mil. Kč – příjem státního rozpočtu

· proti rozhodnutí ČNB o sankcích a nápravných opatřeních se lze odvolat k ministerstvu financí – odvolání v mnoha případech však ze zákona nemá odkladný účinek

· na rozhodování ČNB se vztahují obecné předpisy o správním řízení

· účastníkem řízení je pouze dotčená družstevní záložna

III. KAPITÁLOVÝ TRH

· právo kapitálového trhu je nejmladším pododvětvím finančního práva, řadí se do jeho nefiskální části, neboť předmětem právní regulace je zejména problematika poskytování služeb v oblasti kapitálových trhů, veřejná nabídka cenných papírů a ochrana kapitálových trhů a investorů

· kapitálový trh je jedním z druhů finančního trhu

FINANČNÍ TRH
· součástí tržního mechanismu vedle trhu zboží, služeb a trhu práce

· i na finančním trhu se soustřeďuje nabídka s poptávkou -> nabídka peněz ze strany subjektů pociťujících přebytek s poptávkou po penězích ze strany subjektů pociťujících jejich nedostatek

· finanční trh umožňuje redistribuci dostupných peněžních zdrojů na dobrovolném (smluvním) principu, tím se odlišuje od jiných institutů finanční činnosti (např. státní rozpočet), které zajišťují redistribuci peněžních prostředků na nedobrovolném principu s využitím právního donucení (daně, poplatky, cla,...)

· systém vzájemně provázaných vztahů, nástrojů a institucí umožňujících soustřeďování, rozmísťování a přerozdělování dočasně volných peněžních prostředků na dobrovolném smluvním základě prostřednictvím tržního principu, tj. střetu nabídky a poptávky

· 3 funkce: akumulace (soustřeďování) dočasně volných peněžních zdrojů do větších objemů, alokace (rozmísťování) volných peněžních prostředků tak, kde je jejich vyžití nejefektivnější, mobilizace volných peněžních zdrojů- jejich přetváření na kapitál (přeměna úspor v investice)

a) peněžní trh je určen pro poskytování krátkodobých půjček, za nástroje peněžního trhu jsou považovány cenné papíry nebo půjčky, které jsou splatné do jednoho roku 
b) kapitálový trh je určen pro financování dlouhodobých investic ze strany podniků, vlád i domácností, finanční nástroje na kapitálovém trhu mají dobu splatnosti delší než jeden rok nebo není stanovena vůbec

KAPITÁLOVÝ TRH

· specifickými instrumenty kapitálového trhu jsou střednědobé a dlouhodobé bankovní úvěry (zejm. hypotéční), dluhopisy, akcie, podílové listy apod.

· instrumenty = předměty obchodování na kapitálovém trhu, reprezentanti ztělesňující peněžní prostředky na trhu nabízené a poptávané, můžou mít podobu bankovní služby, instrumenty typu půjček či úvěrů, podobu peněz, typu finančních derivátů (forwardy, futures, opce, swapy,...) a typicky podobu cenných papírů -> nejčastějším instrumentem, s cennými papíry se obchoduje na trzích cenných papírů

· členění kapitálového trhu (zejm. trhu CP) na:

·    primární – na něm jsou na trh uváděny nové emise CP, jejich funkcí je alokace finančního kapitálu pro nové investice 

·   sekundární – zde se nakupují a prodávají již dříve vydané CP

· jiné členění kapitálového trhu na:

·   trh regulovaný – upraven zákonem, musí mít povolení ČNB, stát si ponechává právo regulovat jejich počet

· znaky regulovaného trhu jsou organizovanost, standardizovanost obchodních podmínek, pravidelnost konání trhu, předmětem obchodování jsou obvykle registrované CP, jsou stanovovány a vyhlašovány kurzy CP

· v současnosti v ČR vykonává činnost burzovního trhu Burza cenných papírů Praha, a. s. a činnost neburzovního trhu (mnohostranného obchodního systému) vykonává RM-System, a.s.

· trh neregulovaný – např. inzerce v tisku, výzvy, nabídky převzetí, odkoupení,.. – zcela regulovány pouze zákony trhu

1. Prameny práva kapitálového trhu

zákon č. 256/2004 Sb. o podnikání na kapitálovém trhu (PKT)

· upravuje investiční nástroje a investiční služby, obchodníky s CP, poskytování investičních služeb na území států EU, zahraniční osoby podnikající v ČR, investiční zprostředkovatele, veřejnou dražbu CP, veřejnou nabídku CP a prospekt CP,organizátory regulovaného trhu, obchodníky na regulovaném trhu, obchodování v mnohostranném obchodním systému, evidence investičních nástrojů, centrální depozitář CP, ochranu kapitálového trhu a jeho investorů, povinnosti účastníků trhu, garanční fond obchodníků s CP, dohled a správní delikty

zákon č. 229/1992 Sb. o komoditních burzách

· upravuje založení a vznik burzy, orgány a vnitřní poměry burzy, členy burzy, burzovní obchody, burzovní dohodce, státní dozor a sankce, zrušení a zánik burzy

zákon č. 189/2004 Sb. o kolektivním investování (KI)

· upravuje investiční fondy, podílové fondy (otevřené a uzavřené), investiční společnosti, depozitář fondu kolektivního investování, kolektivní investování standardizovaného fondu, kolektivní investování speciálního fondu, povolení a pravidla činnosti fondů a investičních společností, informační povinnosti, zrušení a přeměnu investiční společnosti nebo fondu, dohled, opatření k nápravě, odnětí povolení, přestupky a jiné správní delikty

zákon č. 591/1992 Sb. o cenných papírech

zákon č. 191/1950 Sb. směnečný a šekový

zákon č. 190/2004 Sb. o dluhopisech

2. Burza cenných papírů

· upravuje ji zákon o PKT

· specifickou formou trhu zboží

· institucionální forma kapitálového trhu, jehož předmětem je obchod s CP (resp. investičními nástroji, kam patří i finanční deriváty) i nabídka a poptávka volného kapitálu -> umožňuje vlastníkům kapitálu jeho investici do CP

· hlavním objektem spekulace bývají akcie

· organizátorem může být pouze PO se sídlem v ČR, která disponuje povolením ČNB, může to být a.s. nebo s.r.o.
· a. s. musí mít zaknihované akcie nebo listinné akcie na jméno, s. r.o. musí mít dozorčí radu
· vlastní kapitál musí činit min. 730 000 EUR a základní kapitál musí být zcela splacen
· základní povinnosti organizátora:
· zavést postupy pro řádné fungování a pro řízení rizik

· zavést zásady a postupy pro řádný provoz
· zavést pravidla obchodování a opatření zabraňující zneužívání trhu
· udržovat vlastní kapitál nad 730 000 EUR
· zavést opatření pro soustavné sledování, sledovat obchodování a umožnit účastníkům přístup k informacím, zavést opatření k ochraně práv účastníků k majteku
· organizátor má vůči ČNB oznamovací povinnost v případě porušení pravidle obchodování, podezření na využití vnitřních informací, porušení informační povinnosti emitenta, podezření z porušení zákona o PKT

· organizátor obligatorně zřizuje rozhodčí soud – primárně rozhoduje spory z obchodů a z vypořádání obchodů

· organizátor musí uveřejňovat aktuální poptávkové a nabídkové ceny a množství průběžně v obchodní době na internetu, údaje o uzavřených obchodech a aktuální a závěrečný kurz 

· v ČR je organizátorem burzovního trhu od roku 1992 Burza cenných papírů Praha, a.s. (Burza)

· orgány: valná hromada, burzovní komora, burzovní výbory, generální ředitel burzy, burzovní rozhodčí soud

· má své stanovy, burzovní řád, burzovní pravidla a řád Burzovního rozhodčího soudu

· obchodovat na Burze smějí výhradně její členové a ČNB a stát prostřednictvím ministerstva financí – členové musejí splňovat podmínky pro obchodníky s CP (musí mít povolení k poskytování investičních služeb)

· členství je spojeno s nemalými poplatky

· Burza používá výlučně způsob obchodování založený na elektronickém zpracování objednávek

· trh regulovaný Burzou je rozdělen do 4 segmentů s odlišnými podmínkami:

1) hlavní trh – obchodování s nejkvalitnějšími kótovanými CP největších společností

2) vedlejší trh – obchodování s nejkvalitnějšími kótovanými CP, ale za stanovení nižších nároků na emisi CP

3) volný trh – určen především pro emise, jejichž emitenti nesplňují podmínky přijetí na jiný trh

4) nový trh – ještě nefunguje, určen zejm. pro mladé dynamicky rozvíjející se společnosti, za něž ručí člen Burzy (patron) 

3. Mimoburzovní trh

· od burzovního trhu se liší absencí prvku lokálního určení a prvku osobního

· organizátorem mimoburzovního trhu: RM-Systém, a.s. (RMS) - provozuje mnohostranný obchodní systém = trh s investičními nástroji, pro jehož provozování potřebuje obchodník s CP nebo organizátor regulovaného trhu povolení ČNB
· není založen na členském principu, je zde přímý přístup k obchodování -> přijímá od zákazníků peníze a investiční nástroje a má pak podobné postavení jako obchodník s CP

· orgány RMS: valná hromada, představenstvo, dozorčí rada, ředitel

· má svůj tržní řád

· lze zde obchodovat pouze se zaknihovanými CP

· zájemci o nákup nebo prodej CP mohou tyto obchody uskutečňovat přímo a vlastním jménem, nepotřebují využívat služeb obchodníků s CP

· skládá se z centrálního pracoviště (zpracovává obchodní pokyny, porovnává nabídku a poptávku, stanoví kurz CP) a z dislokovaných vstupních pracovišť (soustřeďují obchodní pokyny veřejnosti)

· vedle organizátorů trhu s CP je třeba zmínit i osoby zajišťující vypořádání burzovních obchodů – pro obchody na Burze je to Univerzální vypořádací centrum, a.s., pro RMS je to Systém vypořádání transakcí provozovaný přímo RMS

· evidenci CP na účtech majitelů CP a v registru emitentů CP vede Středisko cenných papírů zřízené ministerstvem financí, byť dle zákona by měl tuto funkci plnit centrální depozitář (žádný takový orgán dosud nevznikl)

KÓTOVÁNÍ CENNÝCH PAPÍRŮ

· CP mohou být přijaty k obchodování na veřejném trhu jen na základě rozhodnutí příslušného organizátora veřejného trhu (Burza, RMS), výjimkou jsou pouze státní dluhopisy, podmínky, které musí CP splňovat, stanoví zákon o CP

· rozhodnutí o nepřijetí k obchodování na veřejném trhu se vydávají ve správním řízení a postupuje se podle správního řádu

· velmi důležitou podmínkou pro přijetí CP k obchodování je vypracování prospektu CP, který obsahuje nezbytné informace pro investory k přesnému a správnému posouzení CP a situace emitenta -> prospekt musí být schválen ČNB a náležitě uveřejněn (celostátní tisk, Obchodní věstník)

· tímto způsobem probíhá nejčastěji veřejná nabídka CP -> nabízející sděluje širšímu okruhu osob podmínky nabytí CP, jestliže jejich přijetím dojde k uzavření smlouvy směřující k nabytí těchto CP nebo jestliže nabízející tímto způsobem vyzývá k podávání návrhů na uzavření takovéto smlouvy

IV. PODNIKÁNÍ NA KAPITÁLOVÉM TRHU

· na kapitálovém trhu jsou dva typu subjektů: jedni pociťují relativní přebytek prostředků a jsou ochotni jej umístit na trhu (investoři) a jedni pociťují relativní nedostatek prostředků, které si hodlají na trhu opatřit (emitenti), mezi ně pak vstupuje ještě jedna kategorie, a to zprostředkovatelé, kteří mají spolupůsobit ke střetu nabídky a poptávky -> ty můžeme označit za poskytovatele služeb na kapitálovém trhu 

· poskytovatelé služeb na kapitálovém trhu jsou: institucionální investoři (banky, investiční společnosti, investiční fondy, penzijní fondy, pojišťovny,..), obchodníci s cennými papíry, zahraniční obchodníci s cennými papíry, registrovaní zprostředkovatelé, depozitáře, organizátoři veřejného trhu (Burza, EMS), osoby provádějící vypořádání obchodů s CP, provozovatelé tiskárny CP, Středisko cenných papírů (resp. centrální depozitář), ČNB....

1. Obchodníci s cennými papíry (OCP)

· zprostředkovatelé, jejichž posláním je umožnit ostatním účastníkům těchto trhů přístup ke kapitálu, resp. jeho zhodnocení (nazývaní též brokeři nebo dealeři)

· poskytují na základě povolení investiční služby na kapitálovém trhu

· investiční služby můžeme rozdělit na 

· hlavní: přijímání, předávání a provádění pokynů, obchodování s investičními nástroji, obhospodařování majetku zákazníka, upisování a umísťování investičních nástrojů, investiční poradenství, provozování mnohostranného obchodního systému

· doplňkové: správa a úschova investičních nástrojů, poradenská činnost, investiční doporučení a analýzy, poskytování úvěrů a půjček, devizové operace, služby související s upisováním a umisťováním investičních nástrojů

· OCP musí vykonávat alespoň jednu hlavní činnost

· musí mít povolení, které vydává na dobu neurčitou ČNB s charakterem povolených činností

· nejvýznamnější OCP jsou zároveň členové Burzy

· musí být PO, a to buď a.s. s akciemi na jméno nebo s.r.o. s dozorčí radou, musí mít sídlo v ČR a kapitál ve výši min. 730 000 EUR

· o uzavřených obchodech musí OCP informovat ČNB

· musí vypracovat plán obchodní činnosti, návrh organizačního uspořádání, musí vést v elektronické podobě deník obchodníka s CP, musí mít adekvátní personální vybavení, povinnost odvádět příspěvky do Garančního fondu

· při nesplnění povinností hrozí OCP odejmutí povolení, o nové povolení je možno požádat až po 10 letech

2. Kolektivní investování

· fondy KI patří do skupiny tzv. institucionálních investorů, na něž se vztahují zvláštní pravidla určená k ochraně a omezení rizika těch, kteří jim svoje aktiva svěřují
· úprava v zákoně o KI: kolektivní investování je podnikání, jehož předmětem je shromažďování peněžních prostředků upisováním akcií investičního fondu nebo vydáváním podílových listů podílového fondu, investování na principu rozložení (diverzifikace) rizika a další obhospodařování tohoto majetku
· nositeli funkce KI jsou finanční instituce nazývané fondy kolektivního investování (FKI), které rozlišujeme na investiční fondy a podílové fondy
· vedle těchto fondů působí v oblasti KI též společnosti, které se zabývají vlastní správou výše uvedených fondů – investiční společnosti

· účel KI: aby investoři (jak drobní s malým kapitálem, tak portfolioví, kteří se nechtějí aktivně účastnit procesu rozhodování spojeného s analýzou trhu a přijímáním dílčích investičních rozhodnutí) omezili své riziko a dosáhli zhodnocení svého kapitálu za současné minimalizace nákladů s tím spojených

1) investiční fondy mají zákonem předepsanou formu a.s., ale nezabývají se běžným podnikáním, jsou zacíleny na zhodnocování svého majetku získaného od svých akcionářů formou úpisu akcií (portfolio) nákupem a prodejem investičních nástrojů (spekulací)
2) podílové fondy jsou v zásadě fondy ve smyslu ekonomickém, tzn. souhrn aktiv určitého druhu, a samy o sobě nejsou nadány právní subjektivitou -> k jejich vzniku a využití potřebují investiční společnost (zákonem předepsaná forma a.s.), která za ně jedná a zajišťuje pro zájemce (podílníky) vydávání CP nazývaných podílové listy, rozhoduje o použití takto získaných peněžních prostředků na nákup těch či oněch CP, příp. jiných aktiv
a) fondy otevřené – nemají omezen počet vydávaných podílových listů, je zde garantována možnost vystoupení z dané formy investice (likvidita) pro podílníky
b) fondy uzavřené – rizikovější, nenabízí možnost odkupu podílových listů, vytváří se na dobu určitou, po jejím uplynutí fond vstupuje do likvidace a slibuje svým podílníkům zhodnocení jejich původních vkladů vyšším likvidačním zůstatkem nebo přeměnou na otevřený podílový fond
· FKI podléhají kontrole ČNB

DOHLED NAD KAPITÁLOVÝM TRHEM

· dohled nad kapitálovým trhem stejně jako nad většinou finančního trhu vykonává ČNB (dříve to byla Komise pro cenné papíry, která byla roku 2006 zrušena)

· dohled je vykonáván pomocí inspektorů, kteří jsou v pracovním poměru s ČNB

· ČNB rozhoduje o žádostech o udělení licencí, povolení a předchozích souhlasů, kontroluje dodržování podmínek stanovených licencemi a povoleními, kontroluje dodržování zákonů, vyhlášek a opatření ČNB, ukládá opatření k nápravě, sankce, vede řízení o správních deliktech a přestupcích

· ČNB připravuje pro PS a Senát výroční zprávu o výkonu dohledu nad finančním trhem

V. ROZPOČTOVÁ POLITIKA A ROZPOČTOVÉ PRÁVO
Úvod:

Pojem rozpočet (r.): 

· v nejširším pojetí: přehled příjmů a výdajů soukromého nebo veřejného hospodářství pro určité rozpočtové období

· jednoznačná definice není

· ve společnosti sehrává dvojí roli – hospodářská, státoprávní

· nejčastěji bývá rozpočet posuzován ze stránky hospodářské ( jako číselný hospodářský plán pro určité, časově omezené, zpravidla jednoroční fiskální období, jehož hlavní náplní jsou příjmy a výdaje spojené s tímto obdobím

· z hlediska historického: r. = produkt historického vývoje společnosti a její ekonomiky 

· vznik státního r. – 1. veřejné r. – státní r. v 19. st., na našem území pak za vlády M. Terezie

· v té době byla rozpočtová politika jen fiskální politika = politika státní pokladny

· v důsledku růstu významu státního rozpočtu jako hlavního prostředku centralizovaného přerozdělování národního důchodu se zvýšila i úloha rozpočtové politiky – stává se nejmocnější součástí celkové hospodářské politiky státu, spočívá v cílevědomém ovlivňování ekonomických procesů tvorbou, rozdělováním a používáním rozpočtového fondu – kam peníze půjdou

· rozpočtový fond = tvořen příjmy státního r. k pokrývání výdajů státního aparátu (bilance příjmů a výdajů)

Rozpočtové právo v systému finančního práva:

· problematika veřejných r. = ucelený subsystém českého finančního práva

· souhrn právních norem, zabývající se chováním subjektů finančněpr. vztahů k veřejným r. / = souhrn finančněprávních norem, upravující rozpočtovou soustavu, rozpočtový proces a každoročně státní r.
· zahrnuje normy hmotněpr. + procesněprávní

· prostřednictvím rozpočtů dochází k přerozdělování zdrojů od subjektů tvořících zdroje k těm, kdo zdroje nevytváří, ale kteří jsou nedílnou součástí společnosti

· je nutné zajistit určitou stabilizaci ekonomického vývoje – prostřednictvím centrálního r.; územní r. – naopak respektují rozdílné preference obyvatelstva

· rozpočtové normy – řídí se jimi rozpočtové hospodaření; každoročně ve formě zákona o státním r. na příslušný kalendářní rok

= určité principy, podle nichž stát ve stanoveném období odčerpává z vytvořeného HDP část, která je potřebná pro úhradu celospolečenských výdajů, bez nichž by nemohl existovat

1. Rozpočtová soustava (RS)

· různá pojetí RS; pro nás nejdůležitější:

· = soustava veřejných rozpočtů a soustava rozpočtových vztahů uvnitř rozpočtové soustavy -  jednotlivé rozpočty se považují za články rozpočtové soustavy

· do RS se dají řadit i orgány, které zajišťují celý rozpočtový proces a účastní se jej + ty které tento proces kontrolují
· „veřejný rozpočet“ – naše právo tento pojem nezná, i přesto můžeme hovořit o tzv. soustavě veřejných rozpočtů 

· z platné právní úpravy – rozpočtových pravidel se pod tento pojem zahrnují soustavy rozpočtů:

1. na celostátní úrovni:

· státní rozpočet

· střednědobý výhled státního rozpočtu

· střednědobý výdajový rámec

· státní finanční aktiva a pasiva

· rozpočty organizačních složek státu

· rozpočty příspěvkových organizací zřízených organizačními složkami státu

· rozpočty státních fondů

· řízení státní pokladny a řízení státního dluhu

· hospodaření s prostředky soustředěnými v Národním fondu

· rozpočet pozemkového fondu

· rozpočty zdravotních pojišťoven (srovnej – zákon č. 218/2000 Sb. o rozpočových pravidlech)

2. na místní úrovni:

· rozpočty obcí

· krajů

· dobrovolných svazku obcí

· příspěvkových organizací v oblasti školství zřizovaných dobrovol. svazky obcí

· statutárních měst

· hl. m. Prahy, rovněž pro její městské části nebo obvody

· právnických osob zřizovaných nebo zakládaných úz. samosprávnými celky

Společné rysy veřejných rozpočtů:

· společná právní úprava v zásadních otázkách

· společná vnitřní struktura určená rozpočtovou skladbou

· shodné základní zásady v pravidlech hospodaření

· právní ochrana před neoprávněným použitím nebo zadržením rozpočtových prostředků

· povinnost strpět kontrolní dozor, hlavně z hlediska rozpočtové kázně

· povinnost předkládat o sobě údaje potřebné pro hodnocení výsledků hospodaření

1. Právní úprava rozpočtové soustavy

· Právní úprava rozpočtového práva: v rámci dvojstupňovitosti územních samospráv:

· pravidla finančního hospodaření:

· rozpočtová pravidla republiková – Z. č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech 

· Z. č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů (krajů, obcí, svazku obcí)

· „velká a malá rozpočtová pravidla“

· = samostatnými zákony upravený právní rámec pro finanční hospodaření státu a úz. samospráv

· jednotlivá ustanovení se blíží zásadám, které se všeobecně uplatňují v EU

· + Z. č. 219/2000 Sb., o majetku ČR a jejím vystupování v právních vztazích

· Z. o státním rozpočtu ČR na rok ….

· Z. o rozpočtovém určení daní (o rozpočtovém určení výnosu některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům)

2. výdaje rozpočtu, struktura výdajů, dotace výpomoci

Úvod:

Státní rozpočet (SR):

různé definice:

· = vrcholný nástroj finanční politiky státu, jimž se řídí veškeré finanční hospodaření /

· = finanční plán či program státu na určité období – fiskální rok (rok kalendářní) – každoročně sestavován ve formě zákona a podle kterého se vytváří, rozděluje a přerozděluje všeobecný, ústřední peněžní fond státu, určený na úhradu jeho potřeb

· = systém financování nebo potřeba financovat stát jako celek, města, obce, kraje

Obsah SR:

· veškeré příjmy a výdaje + vazba na ostatní veřejné r. (těmito vazbami jsou finanční vztahy v podobě dotací, návratných finančních výpomocí, či naopak odvodů)

· příjmy – určité očekávané příjmy

· výdaje – okruh potřeb, které je třeba uhradit; nejčastěji jde o opakující se výdaje – na státní správu, soc. zabezpečení,.. ( nezbytné potřeby státu a další; vychází z určitého nutného minima, které je nezbytné pro fungování státu

pojem SR:

1. centralizovaný peněžní fond (fond peněžních prostředků soustředěných do působnosti státu na principu nenávratnosti a neekvivalentního způsobu rozdělování)

2. bilance příjmů a výdajů (účetní dokument – kodifikovány předpokládané příjmy a výdaje)

3. finanční plán na rozpočtové období (zahrnující tzv. rozpočtovou závěrku – bilanci státního hospodaření vyplývajícího z dosažené úrovně příjmů a výdajů státu za uplynulé rozpočtové období

4. ekonomický vztah (související se shromažďováním a rozdělováním peněžních prostředků)

5. právní norma (schvalován PS ve formě zákona)

Výdaje SR ( § 7)

· odhadované výdaje

· běžné a kapitálové (druhové třídění)

· řádné (vyplývají z povinnosti uložené zákonem – platy, sociální programy…)

· mimořádné (nákup zbraní, poskytnuté půjčky,…)

ze státního rozpočtu se hradí:

· výdaje na činnost (fungování) organizačních složek státu a výdaje na činnost příspěvkových organizací v jejich působnosti ( na jejich provoz, dotace na financování programů a akcí, dotace na úhradu provozních výkladů, které jsou nebo mají být kryty z rozpočtu EU + stanovení podílu státního r. na financování těchto výdajů,…

· výdaje na dávky důchodového pojištění, dávky nemocenského pojištění, dávky státní soc. podpory, dávky sociální péče, jiné sociální dávky, výdaje na podporu v nezaměstnanosti a na příspěvek na politiku zaměstnanosti

· dotace územním samospr. celkům na dávky pomoci v hmotné nouzi

· dotace a návratné finanční výpomoci územním samosprávním celkům na jinou než podnikatelskou činnost

· dotace a návratné finanční výpomoci FO a PO na podnikatelskou činnost

· dotace občanským sdružením, patří sem i příspěvky politickým stranám 

· dotace právnickým osobám, které jsou založeny či zřízeny k poskytování urč. veřejných statků – zdravotnictví, kultura, vzdělávání, soc. služby, sociálně právní ochrana dětí, dotace fyzickým osobám poskytujícím drobné statky, účelová dotace je vázána na tyto statky

· dotace státním fondům

· dotace nadacím a nadačním fondům

· peněžní vklady státu do akciových společností (z. 219/2000 o majetku ČR), nákup CP

· peněžní dary poskytnuté do zahraničí

· vklady a příspěvky mezinárodním organizacím (OSN, NATO, atd.)

· úhrada závazků ze státních záruk

· výdaje související s plněním závazků vůči ES a další výdaje stanovené zákonem

a další

Dotace a návratné finanční výpomoci ze SR:

Dotace (D)

= peněžní prostředky ze SR, státních finančních aktiv, Národního fondu ( právnickým nebo FO na určitý stanovený účel 

Návratná finanční výpomoc (NFV):

= poskytnutí fin. prostředků bezúročně ( PO nebo FO na stanovený účel, které je povinen jejich příjemce vrátit do SR, st. fin. aktiv nebo NF

=>
· není na ně právní nárok (pokud zvl. předpis nestanoví jinak)

· může je poskytnout ze SR: ústřední orgán státní správy, úřady práce, Akademie věd ČR, Grantová agentura ČR nebo organizační složka státu

· žádost příjemce (např. obce, příspěvkové organizace,…) ( poskytovatel rozhoduje ( vyhoví-li ( vydá písemné rozhodnutí (obsah: označení příjemce, název a adresa poskytovatele, částka, účel na který je určena, lhůtu v níž má být toho účelu dosaženo, u NFV lhůty pro navrácení,...)

3. Příjmy SR

· státní rozpočet může získávat finanční zdroje jak nenávratného, tak návratného (úvěry) charakteru

· příjmy jsou vždy vyjádřením určitého očekávání, jejichž realizace nemusí odpovídat prognóze

· úvěrové - státní půjčky nebo vydané státní cenné papíry

· neúvěrové – nedaňové (( poplatky, povinné příspěvky do st. fondů…), daňové (přímé, nepřímé daně, clo,…)

· řádné (platby ve prospěch veř. r., které jsou uloženy zákonem nebo jinou pr. normou – daně, cla, poplatky,…

· mimořádné (prodej, pronájem, dary,…)

· výnosy daní

· pojistné na soc. zabezpečení a příspěvek na st. politiku zaměstnanosti vč. penále

· výnosy z podílu na clech – který je podle práva ES ponechán členským státům na úhradu nákladů spojených s jejich výběrem

· příjmy z činnosti organizačních složek státu a odvody příspěvkových organizací

· peněžní dary poskytnuté organiz. složkám státu

· sankce za porušení rozpočtové kázně

· správní a soudní poplatky

· příjmy z prodeje a pronájmu majetku ČR

· splátky NFV

· výnosy z CP

· pokuty

a další

· daně plynou na základě zákona č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení daní do různých oblastí

· daň výlučná – jejíž výnos je určen jen 1 subjektu

· daň sdílená – příjem více rozpočtů

· do SR je určen celý výnos – trojdaň (D. dědické, darovací, z převodu nemovitosti)

· mezi SR a R. ÚSC (obce, kraje) – příjem z DPH, D. z příjmu FO a PO 

v poměru určeném zákonem

· převážné části spotřebních daní do SR (% z D. z minerálních olejů do SFDI – St. fond dopravní infrastruktury)

· přímé daně se určují mezi rozpočet státní a místní rozpočty podle mnoha kritérií (např. daň z nemovitosti jen obcím, daň z dědictví, darovací státního rozpočtu, silniční – Státní fond infrastruktury)

· clo – do SR asi jen 25 %, zbytek do EU

· poplatky soudní jsou příjmem státního rozpočtu, u dalších poplatků se rozděluje, který orgán je vydal, pokud orgán obce, pak jsou do rozpočtu obce (nelze kolkovými známkami)

· prostředky lze získat i vydáním státních dluhopisů nebo prostřednictvím úvěrů

Ostatní rozpočtové příjmy 
· příjmy, které jako obligatorní nebo fakultativní plynou do některého veřejného rozpočtu a které se nedají přímo podřadit pod daně, cla či poplatky

Pozn.:

· př. DPH - kraje (8, 92%), obce (21,4 %), SR (69%)

· organizační složka státu – § 3 Z. č. 219/2000 Sb., o majetku ČR a jejím vystupování v právních vztazích - ministerstva a jiné správní úřady státu, Ústavní soud, soudy, státní zastupitelství, NKÚ, Kancelář prezidenta republiky, Úřad vlády ČR, Kancelář veřejného ochránce práv, Akademie věd ČR, Grantová agentura ČR a jiná zařízení, o kterých to stanoví zvláštní předpis anebo tento zákon (§ 51). Obdobné postavení jako organizační složka státu má Kancelář Poslanecké sněmovny a Kancelář Senátu.  
· Organizační složka není právnickou osobou. 
     

4. Rozpočtový proces, výhled, sestavení rozpočtu, správci kapitol a skladba 

5. Schvalování R.

6. Rozpočtové hospodaření 

Rozpočtový proces

· rozumí se jím zákonem stanovený pracovní postup platný pro sestavování, projednávání, schvalování, plnění a kontrolu plnění státního rozpočtu, tedy zvláštní druh řízení se specifickými etapami

· finanční a správní řízení „sui genesis“

· všechny rozpočty mají společné rysy procesu jejich navrhování, schvalování,…; upraveny zákonem ( rozpočtové zásady:
· zásady univerzální – univerzální platnost pro celou soustavu veřejných r.

· z. uplatňované v rozpočtovém procesu

· Zásady univerzální:

· maximalizovat příjmy a optimální využívání a úspornost ve vynakládání výdajů

· vyrovnanost rozpočtů

· vymezení odpovědnosti za rozpočtové hospodaření

· časové použití rozpočtových prostředků

· účelovost rozpočt. prostředků

· Z. uplatňované v rozpočtovém procesu: při řízení rozpočt. procesu a při hospodaření s rozpočt. prostředky

· Při řízení rozpočtového procesu:

· zásada každoročního sestavování a schvalování r. – tj. omezeného časového použití fin. prostředků

· zásada stanovení pravidel pro období případného rozpočtového provizoria 

· zásada reálnosti a pravdivosti rozpočtu - vyjádření minimální výše příjmů a maximální výše výdajů 

· účelovosti - jen k účelům, na něž určeny, jen ve stanovených mezích a v souladu s věcným plněním
· úplnost a jednotnost - jeden rozpočet zahrnující veškeré fi vztahy ve státě

· přehlednost

· z. publicity

· Při hospodaření s rozpočtovými prostředky: 

· efektivnost a hospodárnost: co nejekonomičtější využití v souladu se záměrem

· přednost výdajů před příjmy: výdaje by se měly využívat k ekonomickému růstu, příjmy mají stabilizovat ekonomiku

· omezení přesunů v rozpočtu a úhrady potřeb v rozpočtu nezajištěných  (v z o rozpočtových pravidlech, jen na základě zákonného zmocnění lze za přesně stanovených podmínek realizovat přesuny)

Etapy rozpočtového procesu:

1. sestavování a schválení
2. plnění r. a hospodaření s rozpočt. prostředky a kontrola rozpočt. hospodaření

3. sestavování a schválení závěrečného účtu

1. Sestavení a schválení SR

· čl. 42/1 Ú – vláda podává návrh z o SR Poslanecké sněmovně (PS)

· návrh státního rozpočtu vypracovává ministerstvo financí v součinnosti se správci kapitol, s územními samosprávnými celky a státními fondy, vyhláškou stanoví, termín rozsah a strukturu údajů, které mu mají být poskytnuty

· obce předkládají informace prostřednictvím krajů

Rozpočtová skladba

· způsob jednotného třídění příjmů a výdajů (při sledování plnění SR….) podle jednotných znaků a schválených zásad a pravidel – důležité pro kontrolu
· = logické třídění peněžních operací s veř. prostředky, z hlediska druhu a fce, popř. účelu
· pro všechny veř. rozpočty platí jednotná klasifikace
· upravuje způsob třídění údajů všech peněžních operací veř. rozpočtů a peněžních fondů státu, obcí, krajů, organ. složek a přísp. org. státu a ÚSC, státních finančních aktiv

· třídění kapitolní – podle odpovědnostního hlediska se člení R. do kapitol; toto třídění vyjadřuje okruh působnosti a odpovědnosti subjektů u realizujících se peněžních operací; R. kapitoly obsahuje rozpočt. příjmy a výdaje správce kapitoly,…; příjmy a výd. SR spojené s obsluhou a umořov. st. dluhu – kapitola Státní dluh – správcem je ministerstvo

· druhové ( daňové příjmy, nedaňové příjmy, kapitálové příjmy, přijaté dotace, běžné výdaje, kapitálové výdaje, financování

· odvětvové – dle druhů činnosti ze kt. plynou příjmy nebo vynakládají výdaje ( zeměd. a lesní hospodářství, průmyslová odvětví, služby pro obyvatelstvo, sociál. věci a politika zaměstnanosti, bezpečnost státu,…

· konsolidační

Schvalování rozpočtu
· utříděním a shrnutím požadavků, které předkládá vláda (zpravidla min. financí) PS

· vláda předloží návrh zákona o SR nejpozději 3 měsíce před začátkem rozpočtového roku předsedovi PS 

· ten přikáže návrh k projednání rozpočtovému výboru

· součástí zákona nemohou být změny, doplnění nebo zrušení jiného zákona

· v 1. čtení PS buď základní údaje (výše příjmů a výdajů, saldo, způsob vypořádání salda) schválí, pak nemohou být měněny a přikáže jednotlivé kapitoly výborům (ty min. 30 dní), nebo doporučí vládě jejich změny (lhůta min. 20 max. 30 dní)

· ve 2. čtení se koná podrobná rozprava a předkládají pozměňovací návrhy, ve 3. se mohou opravovat již jen gramatické, legislativně technické chyby

· pokud není zákon schválen před 1. lednem rozpočtového roku, řeší se financování státu formou rozpočtového provizoria, kdy rozpočtové hospodaření se řídí objemem příjmů a výdajů schválených pro předešlý rok ( výdaje se uvolňují jednotlivým kapitolám měsíčně, jako 1/12 celkové roční částky.

rozpočtové provizorium - existuji 3 případy, kdy nastává

a) poslanecká sněmovna neschválila zákon o státním rozpočtu ( příjmy a výdaje se řídí podle starého rozpočtu (platného pro předcházející rozpočtový rok – každý měsíc 1/12 příjmu a výdajů

b) byl vysloven souhlas PS, ale k 1. 1. rozpočtového roku zákon nenabyl účinnosti ani platnosti (neobjevil se ve Sb.) – řeší se to tak, jako by nový zákon byl již účinný – postupuje se dle schváleného

c) nepředloží-li vláda návrh před prvním dnem rozpočtového roku, postupuje se stejně, jako kdyby zákon o SR nebyl schválen – viz. a) 

Rozpočty USC:

· podle rozpočtové skladby tak, aby schválený rozpočet vyjadřoval závazné ukazatele

· sestavuje se zpravidla jako vyrovnaný – schodek jen bude-li ho možné uhradit z prostředků z minulých let nebo smluvně zabezpečenou půjčkou, NFV nebo výnosem z prodeje vlastních dluhopisů 

Rozpočtový výhled – střednědobý výhled 

· slouží pro dlouhodobější plánování rozvoje hospodářství
· sestavuje se na období 2 let následující po roce, na který je předkládán SR

· přijetím zákona 218/2000 se stal v ČR základním dokumentem rozpočtové politiky na delší období

· musí vycházet z analýzy hospodaření alespoň posl. třech let, 

· obsahuje - očekávané příjmy, výdaje SR a státních fondů, předpoklady a záměry, na jejichž základě se tyto příjmy a výdaje očekávají a plánují, a to min. v tomto rozsahu ( předpoklady vývoje zákl. ukazatelů národního hospodářství – růst cen nebo pokles HDP, částky středněd. výdaj. rámců a jejich členění podle kapitol, celkové příjmy a výdaje SR a st. fondů, príjmy a výdaje jednotlivých kapitol SR, výdaje na vybrané programy reprodukce majetku (výši účasti schválila vláda), přehled úvěrů, na něž jsou poskytnuty státní záruky, výdaje na programy nebo projekty spolufinanc. z rozpočtu EU

· pokud schodek – předpokládaný způsob jeho financování

střednědobý výdajový rámec 

· tvoří celkové výdaje SR a státních fondů na každý z roků, na které je sestavován střednědobý výhled

· stanoví jej na návrh vlády PS v usnesení k vládnímu návrhu zákona o SR, a to vždy jednou částkou

2. plnění a rozpočtové hospodaření

· po schválení R provede ministerstvo financí rozpis jeho ukazatelů a začíná etapa hospodaření
· shromažďování peněžních prostředků, jejich rozdělování a přerozdělování a konečné užití
· prostředky mohou být použity jen k účelům, pro které byly určeny
· výše výdajů, do kterých mohou právnické osoby čerpat, se nazývají rozpočtový 

· pokud vznikne potřeba ůhrady, která nemá rozpočtové krytí, zajišťuje se hospodárnějším provedením jiných úkolů, mimorozpočtovým krytím nebo úhradou z vládní rozpočtové rezervy, tyto případy se nazývají rozpočtovým opatřením 
– tj. přesun rozpočtových prostředků mezi jednotlivými druhy příjmů a výdajů rozpočtu. Může být také nařízeno, aby byly prostředky státního rozpočtu vázány. Z vládní rozpočtové rezervy jen se souhlasem vlády.

· dochází k pravidelným kontrolám průběžného plnění SR během rozpočt. období – průběžná kontrola
· následná kontrola – po skončení rozpočt. období

kontrola rozpočtového hospodaření - průběžná

· na kontrolu se vztahuje o zákon 320/2001 o finanční kontrole.

· vláda hodnotí průběh rozpočtového hospodaření a výsledky čtvrtletně předává PS

· za plnění SR odpovídá vláda PS

· Aby mohla tuto činnost provádět, musí jednotlivý příjemci předkládat potřebné údaje

· po skončení pololetí předkládá vláda PS zprávu - obsahuje rovněž hodnocení plnění rozpočtů úz. samosprávy, stavu státních záruk, vývoje státního dluhu, v případě odchylek od SR také informaci o krocích k stabilizování rozpočtu

· nesplnění povinnosti příjemců předložit potřebné údaje je důvodem, aby další poskytování rozpočtových prostředků bylo pozastaveno, termíny a způsob předkládání údajů stanovuje min. financí vyhláškou

Průběžná kontrola vnější 

· vlastní kontrolu provádí územní finanční orgány + oprávnění kontrolovat používání dotací

· přesné podm. kontroly v z. 513/1990, o územních finančních orgánech

· předmětem kontroly je dodržování rozpočtové kázně – zjištění porušení ( sankce

· porušení rozpočt. kázně = neoprávněné použití nebo zadržení prostředků SR či státního fondu

· kontrolu mohou provádět pouze orgány, které jsou v zákoně uvedené, samozřejmě se musí respektovat kontrolní pravomoc, jenž je daná zvláštním zákonem (např. NKÚ – nezávislým orgánem provádějící kontrolu hospod. – čl. 97 Ú + z. o NKÚ; provádí „nadkontrolu“ - ve vztahu k ostatním orgánům provádějících kontrolu )

· finanční kontrola ve veřejné správě – správci kapitol – odpovědni za hospodaření ve své kapitole, správce soustavně sleduje a vyhodnocuje hospodárnost, efektivnost a účelnost vynakládání výdajů ve své kapitole

· další subjekty kontroly – min. fin., krajské úřady

· kontrola prováděná na zákl. zákona 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a Z. 552/1991 Sb., o státní kontrole

hlavní cíle kontroly je prověřovat:

· dodržování právních předpisů

· zajištění ochrany veřejných prostředků před riziky

· včasné a spolehlivé informování vedoucích orgánů o nakládání se svěřenými prostředky

· hospodárný, efektivní a účelný výkon státní správy

Následná kontrola – roční zprávy:

· org. složky st., příspěvk. org. a st. fondy vypracovávají roční zprávu o sobě a o své činnosti, zejm. o svém hospodaření v hodnoceném období

3. sestavování a schválení závěrečného účtu

uzavření rozpočtového hospodaření

· zahrnuje vztah mezi rozpočtovými a skutečně dosaženými příjmy a výdaji

· konečným výrazem je státní závěrečný účet - návrh vypracovává ministerstvo financí v součinnosti se správci kapitol, úz. samospr. celky a státními fondy, předkládá vláda PS nejpozději do 30. dubna násl. roku

· PS rozhodne o použití přebytku nebo úhradě schodku

· neschvaluje se v podobě zákona

Závěrečný účet územního celku:

· celek je povinen respektovat účel použití rozp. prostředků
· kladný zůstatek se převádí k použití v dalším roce anebo do peněžních fondů, zachovává se účelovost
· schodek: uhrazuje se z min. let nebo se kryje z návratných zdrojů
· návrh závěrečného účtu – min. 15 dní zveřejněn před projednáním v zastupitelstvu
· projednání závěrečného účtu se uzavírá vyjádřením souhlasu s celoročním hospodařením bez výhrad

mimořádný státní závěrečný účet a nouzový státní rozpočet 

·  po vyhlášení stavu ohrožení státu vypracovává MF návrh mimořádného st. závěrečného účtu a návrh nouzového st. rozpočtu na zbytek roku

7. Rozpočet EU a rozpočtový proces v EU – ze stránek min. fin. ( www.mfcr.cz¨
· je každoročně navrhován Evropskou komisí a schvalován tzv. rozpočtovou autoritou, tj. Radou EU a EP. 
· Musí být vždy sestaven jako vyrovnaný, příjmy se tedy musí rovnat výdajům. Roční výdaje nesmí přesáhnout stropy dané víceletým finančním rámcem (viz Finanční perspektiva) pro jednotlivé roky a nesmí překročit limit vlastních zdrojů stanovený na 1,24 % HND EU
Rozpočtové zásady:

·  Rozpočet EU je sestavován na základě zásad uvedených v nařízení Rady (ES, Euratom) č. 1605/2002, kterým se stanoví finanční nařízení o souhrnném rozpočtu ES:

· 1. zásada jednotnosti a správnosti rozpočtu (principle of unity and accuracy)

· 2. zásada ročního rozpočtu (principle of annuality)

· 3. zásada vyrovnanosti (principle of equilibrium)

· 4. zásada zúčtovací jednotky (principle of unit of account) - euro

· 5. zásada obecnosti (principle of universality)

· 6. zásada specifikace (principle of specification)

· 7. zásada řádného finančního řízení (principle of sound financial management)

· 8. zásada průhlednosti (principle of transparency)
Příjmy do rozpočtu EU 
· Převažující část příjmů rozpočtu EU tvoří tzv. vlastní zdroje ES, které jsou doplněny zdroji dalšími

Vlastní zdroje:

· tradiční vlastní zdroje

· zdroj založený na dani z přidané hodnoty (DPH)

· zdroj z hrubého národního důchodu (HND).

Další zdroje (tzv. různé):

· přebytky z předcházejícího roku

· příjmy z administrativních operací institucí

· úroky z opožděných splátek

· pokuty, apod.

Výdaje rozpočtu EU
· V celkových výdajích rozpočtu EU jsou obsaženy výdaje všech evropských institucí. Zdaleka největší část představují výdaje Komise, neboť ty zahrnují nad rámec administrativních výdajů Komise také všechny výdaje na politiky EU – např. na zemědělství a rozvoj venkova, politiku soudržnosti, vnější vztahy, výzkum, životní prostředí, a další.

Tvorba a schvalování rozpočtu EU

· viz stránky min. fin. (Tvorba a schvalování rozpočtu EU (2002 - 2008) – prezentace ke stažení

· http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_rocni_rozpocet_eu.html

Rozpočet EU - aktuálně

· Předběžný návrh rozpočtu EU na rok 2010 - Dne 29. dubna Evropská komise přijala předběžný návrh rozpočtu na rok 2010. Komise navrhuje celkové závazky v objemu 138,6 mld. EUR (to představuje nárůst o 1,5 % oproti roku 2009) a platby 122,3 mld. EUR (nárůst o 5,3 %). Závazky tak dosahují výše 1,18 % HND a platby 1,04 % HND EU.
· V oblasti výdajů je hlavní důraz kladen na hospodářskou obnovu. Podle návrhu má největší část výdajů (45 %) v příštím roce směřovat na opatření pro růst a zaměstnanost s cílem obnovit konkurenceschopnost celé EU. Komise také navrhuje navýšit výdaje na hlavní programy zaměřené na výzkum a energie (o více než 12 %). Současně se zvyšují prostředky určené na politiku soudržnosti, přičemž nové členské státy by měly získat 52 % z celkové částky pro strukturální fondy a Fond soudržnosti.

(Zdroj: MF - Odbor Národní fond, publikováno 2. června 2009)

 

Rozpočet EU na rok 2009 

· Dne 18. prosince 2008 schválil Evropský parlament, po předchozích jednáních s Radou EU, rozpočet Evropské unie na rok 2009. Celkové výdaje jsou stanoveny na 133,845 mld. EUR v závazcích a 116,096 mld. EUR v platbách.
VI. FONDOVNÍ HOSPODAŘENÍ
· „fond“ – lat. fundus (dno, základ, inventář)

· Fondy – subjekty sloužící k finančnímu zabezpečení předem určených úkolů, k čemuž využívají zvláště vyčleněných prostředků s cílem zajistit dlouhodobou stabilitu určitých výdajů státu vázaných určenými příjmy. 

Dle účelu dělíme: 
státní fondy




mimorozpočtové fondy zvl. druhu




netržní fondy 




zajišťovací fondy




instituce vládní podpory podnikatel. aktivit s účastí prostředků ze st. rozpočtu

Státní fondy 

· financování specif. segmentů veř. sektoru, příp. určené obl. ekonomiky. Prostředky poskytovány na netrž. principech. 

· Vznik a funkce – z. o rozpočtových pravidlech + zvl. zákony. Fondy jako PO pro urč. úkoly a hospodaří s pro ně určenými prostředky. V čele stát. fondu resortní ministr nebo pověřená osoba. Název musí být vždy „státní fond“.

· Rozpočty fondů vázány na státní rozpočet – financovány ze st. rozpočtu, závěrečný účet fondů termínově shodný se závěrečným účtem státu. Zůstatky se převádějí do následujícího rozpočtového roku. 

· Podrobná úprava činnosti – ve statusu (návrh statusu musí schválit vláda, předkládá orgán pověřený správou fondu).

· Pověřený orgán: předkládá návrh rozpočtu fondu (příjmy, výdaje, seznam pohledávek, závazků + závěr. účet státního fondu. 6 státních fondů.

Státní zemědělský intervenční fond
· zabezpečuje regulaci trhu s vybranými produkty rostlinné a živočišné výroby a výrobků vzniklých jejich zpracováním. 
· Na základě zmocnění pr. předpisů EU přiděluje kvóty na mléko, cukr a bramb. 
· Škrob v souladu s právem EU. z. č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu. 
· PO

· sídlo v Pze

· spadá pod Min. zemědělství

· Rozpočet předkládá vládě 31.8. – předáno Posl. sněmovně se státním rozpočtem ke schválení

·  Důvod zřízení:- snaha lépe odpovídat potřebám regulace trhu se zemědělskými produkty v Evropě. 

· je akreditovanou plateb. agenturou – zprostředkovatelem fin. podpory z EU

· 3 zásady společné zemědělské politiky v EU: 

1. společný trh pro zemědělské produkty při společných cenách 
2. zvýhodnění produkce ze zemí Unie na úkor vnější konkurence 



3. 
finanční solidarita (financ. z fondu, kam přispívají všichni).

· Orgány: 
· ředitel Fondu – zastupuje a jedná navenek, jmenován a odvoláván vládou, není členem dozorčí rady, rozhoduje o věcech, které nespadají do pravomoci doz. rady.   
· dozorčí rada Fondu – kontrolní orgán – naplňování poslání, činnost orgánů, účetní závěrka, výroční zpráva Fondu, 5 členů volených na 4 roky, nemohou zde být ZCi Fondu. Předseda – poslanec (jeho + 3 další členy volí a odvol. Posl. sněmovna. Místopředseda – senátor (volen a odvol. senátem.  

Státní fond životního prostředí
· napomáhá realizovat opatření sloužící k ochraně a zlepšování živ. prostředí. 
· Z. č. 388/1991 Sb., o státním fondu životního prostředí ČR. 
· Má status Fondu a vnitřní řád.
·  PO

· v čele ředitel – jmenuje a odvol. ministr živ. prostředí

· Správa – Min. ŽP
· ministr jmenuje Radu Fondu – poradní orgán, 17 členů, z toho 7 je z Poslan. sněmovny, 7 z různých ministerstev, 1 svaz měst a obcí, 1 asociace hejtmanů, 1 nezisková org. zabývající se ochranou živ. prostř
· Zdroj příjmů: poplatky a pokuty za vypouštění odpadních vod, vypouštění škodlivin do ovzduší, poplatky za dočasné či trvalé vynětí ze zem. půdního fondu, podíly z výnosu daní, dotace ze stát. rozpočtu, úvěry od PO,….

· Pro fin. hospodaření zřízen samostatný bank. účet. 

· Rozhodnutí ministra o poskytnutí dotace se uveřejňuje

· na prostředky z tohoto Fondu není právní nárok
· Žádost: posuzována ekonom. a ekolog. výhodnost projektu, předložena Fondu s odborným posudkem, Fond zpracuje vlastní stanovisko. 

· Návrh rozpočtu fondu s návrhem státního rozpočtu předkládá vláda Posl. sněmovně do 31.8.

Státní fond ČR pro podporu a rozvoj kinematografie
· z. č. 241/1992 Sb., o Státním fondu pro podporu a rozvoj české kinematografie

· Správou pověřeno Min. kultury. 

· PO, zapsaná v OR. 
· V čele min. kultury (odpovědný za hospodaření s prostředky Fondu). 

· Rada fondu – rozhoduje o způsobu tvorby a čerpání prostředků, a návrhu ročního rozpočtu příjmů a výdajů a návrhu závěr. účtu Fondu. 13 členná, na návrh min kultury voleni Posl. sněmovnou a jsou jí odpovědni jako celek. Nesmí být funkcionáři pol. strany. 

· Příjmy Fondu: výnosy z majetk. účastí ČR na podnikání PO ve film. průmyslu, sjednané podíly z kinematogr. děl, příplatek k ceně vstupného ve výši 1 Kč. 

· Prostředky Fondu se mohou poskytnout na tvorbu nebo výrobu dlouhometrážního kinematogr. díla, techn. rozvoj, atd, formou návratné finanční pomoci, půjčky nebo účelové dotace.

Státní fond dopravní infrastruktury
· z.č. 104/2000 Sb., o státním fondu dopravní infrastruktury. 
· Posláním je rozvoj, výstavba, údržba a modernizace silnic, dálnic, železničních dopr. cest a vnitrozemských vodních cest.

· PO, zapsaná v OR, 
· sídlo v Praze, 
· správa - Ministerstvo dopravy a spojů.

· Orgány: 
· Výbor Fondu – 9členný, v čele ministr. F-ční obd. 4 leté, max. 2x po sobě, ostatní jmenování na návrh ministra vládou, schvaluje rozpočet, návrh střednědobého výhledu Fondu a návrh výroční zprávy Fondu, odvolává a jmenuje ředitele. 
· Dozorčí rada Fondu – 5členná, kontrola fondu, volena Posl. sněmovnou na 4 roky, dozor nad hospodařením. 
· Ředitel Fondu – statut. orgán.

· Není-li schválen rozpočet Fondu Poslaneckou sněmovnou, do doby schválení rozpočtu tzv. rozpočtové provizorium

· Příjmy Fondu: převody výnosů zejména převody podílu z výnosu spotřební daně z uhlovodík. Paliv a maziv, silniční daně, převody výnosů z mýtného, převody výnosů z příjmů vyplývajících pro stát z koncesionářských smluv na výstavbu, provozování, údržbu infrastruktury, příjem darů a dědictví. 

· Použití: modernizace, opravy a údržby celostátních a regionálních drah, financování výstavby. 

Státní fond kultury
· z.č. 239/1992 Sb., o státním fondu kultury ČR, 
· PO zapsaná do OR, správcem min. kultury, 
· v čele min. kultury odpovídající za hospodaření. 
· Zřízena Rada Fondu – 13členná jmenovaná na návrh ministra Posl. sněmovnou, f-ční obd. 3leté, návrh rozpočtu a závěr. účet,rozhoduje o způsobu čerpání prostředků st. fondu.

· Příjmy Fondu: zdroje z výnosů majetkové účasti ČR na podnikání PO v kultuře (výjimka: filmový průmysl), úvěry od PO, dary a dědictví pro Fond, dotace ze st. rozpočtu
· .Žádost o prostředky z Fondu: žadatel -  PO, FO se sídlem, trval. pobytem na území ČR.
·  Poskytnutí na konkrétní projekt kulturní, např. podpora vzniku, realizace děl, přednášk. činnost, propagace č. kultury v zahraničí – formou dotace, půjčky, návratné fin. pomoci.

Státní fond rozvoje bydlení
· z. č. 211/2000 Sb., o st. fondu rozvoje bydlení. 
· Nástroj, kt. se realizuje státní bytová politika, 
· sídlo Olomouc. 

· PO, min. pro Místní rozvoj. 
· Nejvyšší orgán: Výbor Fondu: 7 členný, předseda min. pro místní rozvoj, místopředseda a 5 členů – jmenování, odvolávání vládou na návrh ministra, volební obd. 4 roky. 
· Ředitel Fondu – výkonný orgán, jmenuje ho ministr, statut. orgán. 
· Dozorčí rada – 5 členná, volena a odvolávána Posl. sněmovnou, vol. obd. 4 leté
· .Příjmy Fondu: dotace ze státního rozpočtu, příjem z vydaných dluhopisů, výnosy z dluhopisů a hypotečních zástavních listů, výnosy z veř. sbírek organizovaných Fondem, dary a dědictví ve prospěch Fondu, splátky státních půjček poskytnutých do fondů obcí na opravu, modernizaci a rozšíření fondu.

 Státní fond pro zúrodnění půdy: 
· 1. 1. 2006 zrušen, práva a povinnosti z Fondu přešly na ČR, zastoupenou Min. zemědělství.

3. Národní fond (NF)

· zvl. fond, zřízen na základě Memoranda o ustavení Národního fondu r. 1998 na min. financí. 

· centrální místo státní správy pro převod prostředků z EU určených pro ČR k financování programů a projektů v souladu s přísl. fin. memorandy. 
· Finanční prostředky vedeny na účtech oterřených pro tento účel v ČNB. 
· Nakládá se s nimi jako s prostředky na účtech st. fin. aktiv. 
· Čerpání a užití prostředků NF a jejich kontrola dle rozpočtových pravidel ČR.

· součást min. financí, přes kterou procházejí prostředky Společenství do partner. zemí. 

· Hl. poslání: řízení decentralizované realizace programů Phare v ČR. 
· NF řídí zmocněnec, kt. je současně náměstkem min. financí. 

· Odbor národního fondu Min. fin – jediný centrál. orgán zajištující tok prostředků z fondů EU do ČR.

4. Fondy zřízené jako samostatné subjekty v souvislosti s privatizací 

Pozemkový fond: 
· mimorozpočtový fond zvl. druhu. 
· z. č. 596/1991 Sb., o pozemk. Fondu ČR. 
· PO, zapsaná v OR, 
· sídlo Praha.

· Fond v souvislosti s privatizací zakládá a.s. či jiné obchod. spol. nebo se účastní jejich zakládání a vkládá do nich vklady, k nimž se zavázal, nabývá akcie na základě své účasti na podnikání a.s. a vykonává práva akcionáře na VH, podílí se na hospod. výsledku obch. spol, jejíhož podnikání se účastní a nese jeho důsledky ve formě zisku a ztrát, prodává akcie nebo podíly na jiných než a. s., podílí se na likvidačním zůstatku společn. v rozsahu své účasti na jejím podnikání, převádí majetek státu na obce a veřejné školy, používá majetek státu k plnění závazků podnikání určených k privatizaci v rozsahu a za podmínek stanovených min. financí. 

· Nejvyšší orgán: Prezidium – 9 členné, předsedou min. zemědělství, místopředsedu a členy volí Posl. sněmovna na návrh vlády na 5 let z řad odborníků. 
· Výkonný výbor – statut. orgán, předseda, nejvýše 2 místopředsedové, 7 členů, f-ční obd. 5 let. 
· Dozorčí rada – dohled nad čínností a hospodařením fondu, prezidia a výboru.

· Příjmy fondu: výtěžek z prodeje nemovitostí a akcií, výnosy účastí Pozem. Fondu na činnosti akciových a jiných obch. spol., výtěžky z pronájmu nemovitostí, které spravuje.

· Příjmy nejsou součást st. rozpočtu. 
· Fond hradí náklady ze svých příjmů a v souladu s rozpočtem schváleným Posl. sněmovnou. 

· Protože byl Poz. Fond zřízen v souvislosti s privatizací, rozhodne o ukončení jeho činnosti a o způsobu použit zůstatku na jeho účtech Parlament zákonem.

5. Fondy na úrovni územních celků

· z. č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů – zakotvení možnosti zakládání těchto fondů. 

· Územní samospr. celky můžou fondy zakládat pro konkrétní účely i bez účelového určení. 
· Např. fondy investic, atd…

· Příjmy:  přebytky hospodaření z mnulých let, příjmy běžného roku (neurčené na využití v běžném roce), převody prostředků z rozpočtu během roku do účel. peněžních fondů. 

6. Fondy netržní

Fond sociálního zabezpečení
· zvl. účet (fond), na který plynou příjmy z pojistného na soc. zabezpečení jako celku, jehož prostředky mohou být použity k účelu, pro který byl fond vytvořen. 
· Je součástí fin. aktiv a jeho použití je přesně vymezeno.

Fond zdravotního pojištění
· lze sem podřadit Základní fond zravotního pojištění zaměstnanecké pojišťovny dle z. č. 280/1992 Sb., o resortních, oborových, podnikových a dalších zdravot. Pojišťovnách.

· slouží k úhradě zdravotní péče hrazené z veřejného zdravotního pojištění, k úhradám částek přesahujících limit pro regulační poplatky a doplatky za léčivé přípravky, 

· Zdrojem zákl. fondu: platby pojistného na veřejné zdravotní pojištění a další příjmy v rozsahu stanoveném prováděcím pr. předpisem.

7. Zajišťovací fondy

Fond pojištění vkladů
· z. č. 156/1994 Sb.,
·  PO, zápis v OR. 
· Není státním fondem ve smyslu z. 218/2000 Sb., o rozpočt. pravidlech. 

· Pojištěny jsou veškeré pohledávky z vkladů včetně úroků vedených při splnění požadavků na identifikaci (FO – jméno, příjmení, adresa, RČ. PO – obch. firma, sídlo,  IČO u tuzemských PO) v české nebo cizí měně, evidovaných jako kreditní zůstatky na účtech či vkladních knížkách nebo potvrzených vkladovým certifikátem, vkladním listem či obdob. dokumentem.

· Místo a způsob vyplácení náhrad: v dohodě s Min. financí a ČNB.

· 5 členná správní rada – řídí Fond.

· Zdroj příjmu: příspěvky od bank, návratné fin. pomoci, bezúročné úvěry a výtěžky z končených konkurzních a likvidačních řízení. 
· Všechny banky a pobočky zahr. bank POVINNY účastnit se systému pojištění vkladů FO a příspívat v rozsahu stanoveným zákonem do Fondu. 

Zajišťovací fond družstevních záložen
· z. č. 87/1995 Sb., o spořitelních a úvěrních družstvech. 
· PO, zápis do OR. 

· Účel fondu: vyplatit náhrady z pojištěné vklady členů družstevních záložen. 
· Čerpat lze jen na náhrady oprávněných osob, kterými jsou jen členové družstevních záložen nebo o kt. to stanoví zvl. zákon. 

· Řídí: 3členné představentvo

Garanční fond obchodníků s CP
· z. č. 256/2004 Sb., o podnikání na kapitálovém trhu. 
· PO, zápis do OR. 
· Zabezpečuje záruční systém, ze kterého se vyplácejí náhrady zákazníkům obchodníka s CP, jenž není schopen plnit sté závazky vůči svým zákazníkům. 
· Náhrada ve výši 90% částky z reálné hodnoty investičních nástrojů platné ke dni, ke kterému Garanční fond obdrží oznámení ČNB, že obchodník s CP z důvodu své fin. situace není schopen plnit své závazky spočívající ve vydání majetku zákazníkům a není pravděpodobné, že je splní do 1 roku, nebo že soud vydal jiné rozhodnutí o úpadku obchodníka s CP. 
· Nejvíce ale vyplatí 20 000 eur pro 1 zákazníka a u 1 obchod. s CP. 
· Každý obchodník s CP platí do fondu příspěvek.
·  Řídí 5 členná správní rada.

Energetický regulační fond
· z.č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu st. správy v energetických odvětvích (energ. zákon)
· Prostředky Fondu jsou jinými peněžnímu prostředky státu a jsou účelově vázány k úhradě prokazatelné ztráty držitele licence plnícího povinnost dodávky tepelné energie nad rámec licence dle energ. zákona. 

· Energetický regulační úřad – vyměřuje příspěvky do Fondu, předepisuje, vybírá, vymáhá, provádí evidenci a kontrolu příspěvků včetně vypořádání přeplatků a nedoplatků.

· Povinnost držitelů licencí vznikne, nedosahuje-li výše příspěvků na účtu ke konci zúčt. období  výše 50mil. Kč. 

· Pro účely fondu zřízen zvl. běžný účet. 
· Úřad předkládá audit Fondu a zveřejňuje zprávu o hospodaření s prostředky Fondu za příslušný kalendářní rok v Energ. regulačním věstníku.

Vinařský fond ČR
· Úkoly před vstupem do EU – za pomoci prostředků získaných jako platba odvodů od pěstitelů vinic, výrobců vína a dovozců vína a prostředků získaných jako dlouhodobě návratná fin. podpora od státu – podporovat výsadbu a obnovu vinic a propagaci prodeje vína.

· Nyní: podpora marketingu vína, prodej produktů a ochrana označování vína dle zeměpis. původu, informace veřejnosti o vinohradnictví a vinařství a uchování a rozvoj vinohradnictví a vinařství jako součásti evr. kulturního dědictví a rozvoj turistiky v těchto oblastech.

· Příjmy fondu: odvody vztahující se na výrobce vína, kteří v kalend. roce uvedou do oběhu min. 1000 l. vína. 
· Sídlo v Brně. 
· PO, hospodařící s vlastním majetkem.

· Orgány: Rada Fondu, ředitel Fondu, Dozorčí rada Fondu

8. Instituce vládní podpory podnikatelských aktivit s účastí prostředků ze státního rozpočtu

Exportní garanční a pojišťovací společnost, a.s. (EGAP) 

· úvěrová pojišťovna vykonávající pojišťovací činnost se státní podporou, dle z. č. 363/1999 Sb., o pojišťovnictví na základě povolení Min. financí. 

· Jediný akcionář – stát, svá práva vykonává prostředn. ministerstev. 
· V praxi svým pojištěním vykrývá mezeru na trhu, na kt. nemají soukrom. úvěrové pojišťovny kapacitu.

Česká exportní banka, a.s. (ČEB) 

· specializovaná bank. instituce pro stát. podporu vývozu přímo a nepřímo vlastněná státem. 
· Nedílná součást systému státní proexportní politiky. 
· Poskytuje státní podporu vývozu poskytováním a financováním vývozních úvěrů a dalších služeb souvisejících s vývozem. 
· Doplňuje služby nabízené domácí bank. soustavou – umožnění českým vývozcům vstupovat do soutěže na mez. trhu.

· Akcionáři ČEBU: stát, vlastní 75% akcií, 25% vlastní Exportní garanční a pojišťovací společnost, a.s.

Podpůrný a garanční rolnický a lesnický fond, a.s. (PGRLF) 

· oblast dotační politiky Min. zemědělství. 
· Nejefektivnější nástroj českého zemědělství v rámci tzv. state aid (národní pomoci). 
· Hl. předmět činnosti – subvencování části úroků z úvěrů podnikatel. subjektů v obl. zemědělství, lesnictví, vodního hosp., průmyslu zabývajícím se zemědělstvím.

· 100% vlastník akcií: stát. 

Českomoravská záruční a rozvojová banka, a.s. (ČZRB) 

· rozvojová banka ČR. 
· Napomáhá rozvoji malého a středního podnikání, infrastruktury a dalších sektorů ekonomiky vyžadujících veř. oporu formou záruk a zvýhodněných úvěrů s využitím prostředků ze státního rozpočtu, strukturálních fondů a krajů, 
· Akcionáři: ČR (zastoupená min. prům a obchodu, financí a pro místní rozvoj) 72%, Komerční banka, a.s., Česká spořitelna, a.s., ČSOB, a.s.)

· Řídí: 5členné představenstvo, 9členná dozorčí rada
VII. MĚNOVÁ POLITIKA A MĚNOVÉ PRÁVO
1. Měnová politika:

· v užším smyslu - cílevědomé ovlivňování ekonomických procesů prostřednictvím rozšiřování či brždění emise peněžní masy

· v širším smyslu – zahrnuje i devizovou politiku 

· předmětem je péče o měnu

· je třeba rozlišovat:

· Peníze 

· kategorie historická a ekonomická

· cokoliv, co slouží jako běžně přijímaný prostředek směny či placení

· Měna 

· kategorie právní

· znamená obecně určitou konkrétní formu nebo druh peněz
· peněžní soustava, která je používána a zákonem upravena na území určitého      státu 

Znaky měny:  
· Být uznána státem jako měna

· Být skutečným platebním prostředkem na území daného státu

· Být všeobecným platebním prostředkem, kterého lze používat i mimo bankovní sféru

· Být všeobecným ukládacím prostředkem, uchovatelem hodnot v peněžní formě

Funkce

a) funkce obecného denominátora hodnoty – peníze vystupují jako měřítko hodnoty

b) funkce všeobecného prostředku směny – umožňují nákup a prodej zboží, služeb a jiných statků, proto zde hovoříme o penězích jako o oběživu, oběživo dělíme na:

1. oběživo hotovostní – bankovky, státovky, mince

2. oběživo bezhotovostní (tzv. žirální peníze)

c) funkce všeobecného prostředku plateb a převodů kapitálu označovanou jako funkce platidla – umožňují úhradu závazků a převod hodnot bez adekvátního protipohybu zboží

d) funkci nositele a prostředku uchování hodnoty,  podle toho dělíme peníze na:

1. peníze plnohodnotné (mince ražené z drahých kovů, jejich nominální hodnota odpovídá množství drahého kovu v nich obsaženém)

2. peníze neplnohodnotné – jsou schopny plnit funkci prostředku uchování hodnoty pouze v omezené míře (bankovky)

· tyto funkce by měla plnit každá národní měna na území příslušného státu

 Právní řád musí upravit zejména:

· stanovit základní peněžní jednotky, její název, označení, členění, násobky

· formy obíhajících peněžních prostředků (mince, bankovky)

· vztah základní peněžní jednotky k peněžním jednotkám jiných států

· způsob vydávání a stahování z oběhu

· ekonomické zásady a pravomoci uplatňované pře regulaci peněžního oběhu, orgány zodpovědné za tyto činnosti

Měnová jednotka 
· nominální hodnota může být stanovena:

· pevně: je na něco vázána ( v historii ti bylo zlato)

· na základě pevného kurzu k jiné měně či koši měn

· není stanovena jakoby vůbec – je vyjádřena, ale není na nic vázána, je tedy volně pohyblivá

Ústřední emisní instituce

- emitují peněžní masu a zodpovídají za správu měny 

- musí být pod jednotnou ústřední správou, zajišťující jednotnou měnovou politiku

- bývají to : 

· ústřední emisní banka 

· ministerstvo financí 

· zvláštní bankovní úřady s právem emise 

· stabilizační fondy (operace na volném trhu s CP a s devizy) 

Emise peněžní masy

Peněžní masa 

· zákonná platidla (bankovky, mince) + žirální peníze (= zůstatky na účtech)

· součástí jsou směnky a cenné papíry na řad s krátkou dobou splatnosti

· je to množství peněz v ekonomice v určitém okamžiku

- peněžní agregáty dle míry likvidity:

- „M1“:  oběživo + vklady splatné na požádání 

- „M2“:  M1 + vklady s krátkou výpovědní lhůtou 

-„M3“: M2 + dlouhodobé pohledávky vůči bank. sektoru okamžitě převoditelné (CP na řad) 

Způsoby emise 

1. neúvěrová

· ražba plnohodnotných mincí z mincovního kovu
2. úvěrová 

· pro oběhuschopnost – emitent musí být ochoten jím emitované peníze kdykoliv přijmout jako peníze k úhradě svých pohledávek

· rozpočtově úvěrová (státovky, pokladniční poukázky,… vydává MF) 

· obchodně úvěrová (vystavení obchodní směnky cizí(trat) na řad, emitentem je kdokoli) 

· bankově úvěrová 

· klasická 

· moderní 

· neúvěrová emise
· nevznikal žádný úvěrový (dlužnický) mezi emitentem a příjemcem peněžní masy

· 1975 zrušena vazba mezinárodního měnového systému na drahé kovy

· důvody – nemůže vzniknout inflace, nákladnost oběhu, vzestup cenové hladiny … 

· úvěrová emise – vzniká dlužnický vztah mezi emitentem a příjemcem peněžní masy

1. rozpočtově úvěrová emise – stát = dlužník, držitel státovky = věřitel státu 

· působí zpravidla inflačně 

· státovky se historicky odlišovaly od bankovek, které emitovaly banky na podkladě držby zlata – po pádu zlatého standartu používá se jednotně pojem bankovky
· státní pokladniční poukázky jsou dluhopisy s krátkou dobou splatností
2. obchodně úvěrová emise
· emise cizích směnek na řad

3. bankovně úvěrová emise 

· jedna centrální banka oprávněná rozmnožovat svým úvěrem peněžní masu

a) klasická: emise bankovek na základě nákupu obchodních směnek a měnového       kovu, které mají podobu vlastní směnky (je založen na zlatém krytí)

b) moderní: těžiště emisní činnosti se přenáší z emise bankovek na emisi žirálních peněz (vklady na bankovních účtech)

· neboli rozšiřování úvěru poskytnutého centrální bankou

· jde o papírovou měnu, která není krytá zlatem

· existuje několik způsobů: 

· stanovení úrokových sazeb centrální bankou

· nákup CP centrální bankou

· nákup zahraniční měny, či přijetí půjčky zahr.  měny

Nástroje k regulování peněžní masy

· za určování a provádění měnové politiky je odpovědná ČNB, která má k dispozici celou řadu instrumentů

· stabilitu měny podporuje též funkční a hladce se rozvíjející bankovní systém a peněžní trh

· nástroje:
1) ČNB se sama účastní jako obchodní subjekt nakupující či prodávající CP i jako jejich emitent – tato činnost se nazývá operace na volné trhu (ČNB uvolňuje prostředky do oběhu a tím zvětšuje masu oběživa, prodejem CP zase naopak stahuje oběživo a tím brzdí růst peněžní masy)

· ČNB obchoduje se směnkami splatnými do 6 měsíců ode dne jejich nákupu a státními dluhopisy, je oprávněna k usměrnění peněžního trhu kupovat i prodávat jakékoli obchodovatelné CP

· ČNB může emitovat dlužnické CP s krátkodobou splatností a obchodovat s nimi

· od operací na volném trhu je třeba odlišit devizové intervence ČNB, které mají charakter operací na volném trhu, avšak přes své nesporné měnové dopady jsou řazeny spíše mezi nástroje politiky devizové než měnové

2) Stanovení úrokových sazeb

· hlavním nástrojem ČNB je repo sazba – představuje úvěrové transakce s využitím CP, kdy věřitel poskytuje úvěr dlužníkovi proti převodu CP sloužící k zajištění úvěru, při splacení úvěru dlužníkem věřitel převádí CP zpět na dlužníka

· ČNB má rozsáhlé pravomoci k regulaci bankovního systému – stanovuje úrokové sazby pro obchody ČNB s ostatními bankami, a jsou to sazby:

· Diskontní sazba 

· základní úroková sazba, kterou aplikovala ČNB na krátkodobé úvěry poskytované v menších objemech bankám

· dnes slouží jako úroková sazba, kterou obdrží banky za své přes noc uložené přebytky likvidity, 

· stanovuje dolní mez pro pohyb krátkodobých úrokových sazeb a stanovuje aktuální cenu peněz

· dnes 0,25%

· Lombardní sazba 

· úroková sazba, za kterou poskytuje ČNB bankám krátkodobý úvěr zajištěný některými vybranými CP

· představuje horní mez pro pohyb krátkodobých úrokových sazeb

· dnes 2.25%


· Repo sazba (2T repo) 

· představuje úvěrové transakce s využitím CP, kdy věřitel poskytuje úvěr dlužníkovi proti převodu CP sloužící k zajištění úvěru, při splacení úvěru dlužníkem věřitel převádí CP zpět na dlužníka

· neboli je to úroková sazba, při které ČNB přijímá od bank přebytečnou likviditu a bankám předává jako zajištění CP. Po uplynutí doby (14 dní) proběhne reverzní transakce 

· výše 1,25%

· role diskontní a lombardní sazby při operacích jsou redukovány na tzv. automatické facility sloužící k poskytování nebo ukládání peněžních prostředků přes noc, depozitní facilita poskytuje bankám možnost uložit přes noc u ČNB bez zajištění své přebytečné likvidní prostředky, depozita jsou úročená diskontní sazbou

· diskontní a lombardní sazba se obvykle zvyšuje, je-li potřeba zbrzdit inflační nárůst peněžní masy, zdražit úvěr a omezit tak přítok peněz do ekonomiky

3) k regulaci činnosti bank stanoví ČNB výši povinných minimálních rezerv
- povinné minimální rezervy jsou úložky bank na jejich účtech vedených ČNB a používaných jinak též pro účely platebního styku

- ČNB obvykle zvyšuje výši povinných minimálních rezerv, je-li zapotřebí čelit hrozící inflaci

4) úvěrové limity a stanovení měnových cílů

 - úvěrové limity – stanovení výše maximálního úvěru konkrétnímu subjektu od ČNB 

- stanovení měnových cílů – předpoklad na 1 rok, je to informace pro komerční banky o emisní politice ČNB 

Hlavní způsoby regulace peněžní masy 

a) diskontní politika 
· zvýšení diskontní sazby zdraží úvěr
·  proti inflaci

· tlumí podnikatelskou aktivitu, zvyšuje nezaměstnanost 

b) operace na volném trhu
· centr. banka nakupuje CP – roste peněžní masa 

· u deviz – ovlivňuje měnové kursy 

c) systém minimálních rezerv 

· % peněz, kt. musí mít každá banka uloženy u centr. banky 

·  výši určuje centr. banka 

d) úvěrové limity 

· max. celkový objem úvěrů, které lze poskytnout

e)  stanovení měnových cílů 

· nejvýše přípustný přírůstek peněžní masy 

Inflace

- stav přemíry peněžní masy v zemi, který vede k růstu penězi vyjádřených hodnotových veličin (cen, mezd, zisků) a tím k poklesu kupní síly měnové jednotky 

- provázena růstem cen za stagnujících příjmů znehodnocuje úspory, zvyšuje nezaměstnanost atd. 

Deflace

- stlačování cenové hladiny nástroji měnové, devizové a rozpočtové politiky 

- nezaměstnanost a pokles podnikové aktivity -> sníží se potřeba peněžní masy -> část masy je přebytečná a centr. banka ji stáhne z oběhu 

- proces poklesu průměrné cenové hladiny provázený zhodnocováním měny

- inflace i deflace mají tíživý dopad – cílem je stabilní měna

- péče o stabilitu měny je hlavním cílem měnové politiky

Náprava měny

- děje se prostřednictvím měnových reforem (změna v soustavě měny, nový název měny… vše prostřednictvím zákona)

- dopad: 

· neutrální ( rozdělení ČR a SR)

· mírný

· citelný

- způsoby:

1) denominace: 
· změna měnové jednotky provázená přepočtem všech hospodářských kategorií

2) nulifikace: 
· část nebo celá měna prohlášena za neplatnou

· nominální nulifikace - redukce ve stejném poměru, přepočet i všech hospodářských čísel  (škrtnutí nul)

· reálná nulifikace – část anulována – redukce kupní síly, nedochází k přepočtu všech částí peněžní masy ve stejném poměru (př. Německo 1924)

- měnové reformy zpravidla doprovází měnové opatření:

· devalvace: snížení hodnoty domácí měny k zahr. měnám

· revalvace: zvýšení hodnoty dom. měny

 
2. Systém a právní úprava měnového práva v České republice

Měnové právo:
- relativně samostatný výseč právního řádu obsahující právní normy, které upravují měnu a měnový systém v daném státě

- podobor finančního práva

- předmět úpravy:

- stanovení základní peněžní jednotky (název, označení, členění, násobky)

- forma oběživa (mince, bankovky, státovky, bankovní záznamy)

- způsob emise

- zásady a pravomoci při regulaci peněžního oběhu

- vztah k měnovým jednotkám jiných zemí

- prameny:

- zákony: zákon o ČNB, zákon o platebním styku, zákon o finančním arbitrovi, zákon o omezení plateb v hotovosti, zákon o praní špinavých peněz

- vyhlášky ČNB

- opatření ČNB

- sdělení ČNB

3. Peněžní jednotka
- koruna česká - Kč

- dělí se na 100 haléřů

- platidla české měny:

- bankovky (o nominální hodnotě 50, 100, 200, 500, 1000, 2000, 5000)

- oběžné mince

- pamětní mince – razí se z drahých kovů

4. Česká národní banka a její působnost v měnové oblasti

emise měny

- roli emisní banky u nás zastává centrální banka

- ČNB vyhláškami stanoví pro každý vzor základní údaje a náležitosti (nominální hodnota, rozměry, hmotnost, vzhled……)

- reprodukce měny je upravena vyhláškou 553/2006 Sb.,

- jinak netuším, co sem má patřit asi se mrknout zpět na emisi peněžní masy

ochrana měny

1) ochrana na úrovni měnového práva (zákon o ČNB, vyhláška ČNB 37/1994)

2) ochrana na úrovni přestupkového práva

3) ochrana na úrovni trestního práva

- mezi ochranné prvky patří: vodoznak, ochranný okénkový proužek, ochranná vlákna, soutisková značka, skrytý obrazec, opticky proměnlivá barva, iridescetní pruh, mikrotext

měnová regulace 
- nástroje měnové politiky ČNB: viz výše nástroje k regulování peněžní masy

- Shrnutí

1) přímé: 

· např. odkup směnek před dobou splatnosti (reskont směnek)

· opatření ČNB pro komerční banky

2) nepřímé: 

· operace na volném trhu

· povinné minimální rezervy

· úrokové sazby (diskontní, lombardní, repo)

5. Peněžní oběh v České republice

hotovostní peněžní oběh

- závazná pravidla pro hotovostní peněžní oběh stanoví vyhláška ČNB, touto vyhláškou se stanoví postup při příjmu peněz a nakládání s nimi a při poskytování náhrad za necelé a poškozené bankovky a mince 

- povinnost přijímat zákonné peníze není povinnost absolutní a bezvýjimečnou

· peníze opotřebované a poškozené:

· celistvé peníze jsou takové, které tvoří souvislý a neporušený celek (např. slepovaná bankovka)

· celé peníze jsou takové, kterým nechybí žádná jejich část (např. utržený roh), považují se za celé pokud byly netrženy, nastřiženy apod.

· poškozené peníze jsou takové, které doznaly úbytku na kvalitě jinak než oběhem

· podle vyhlášky mohou FO při přijímání zákonných peněz odmítnou peníze, které jsou poškozené nebo opotřebované oběhem, 

· PO nesmí odmítnout peníze poškozené nebo opotřebované oběhem, pokud jsou celé nebo celistvé, mohou však odmítnout peníze poškozené

· ČNB a ostatní banky přijímají v nominální hodnotě peníze opotřebované oběhem i peníze poškozené, pokud jsou celé a celistvé a pokud se jimi platí

- PO a FO mohou odmítnou přijetí:

a) oběžných mincí nad 10 kusů téže nominální hodnoty

b) oběžných mincí nad celkovou částku 100 Kč u mincí do nominální hodnoty 10 Kč včetně a nad celkovou částku 500 Kč u mincí vyšších nominálních hodnot

c) platných českých pamětních mincí

- FO mohou také odmítnout přijetí padělaných nebo pozměňovaných bankovek a mincí nebo zákonných peněz, PO takové peníze odmítnou nemohou, avšak mají povinnost odebrat je bez náhrady a zaslat je k odbornému posouzení na ústředí ČNB

- bankovky a mince necelé a poškozené lze předložit ČNB i některým jiným bankám k výměně, náhrada se poskytuje podle velikosti zachované plochy bankovky  podle tzv. čtvrtinového pravidla

- vyměňují se pouze takové bankovky a mince, u kterých nejsou pochybnosti o jejich pravosti

- součástí je ochrana před aktivitami ohrožující hotovostní peněžní oběh, jde o:

· Padělání peněz – je to činnost spočívající ve výrobě nebo opatřování nepravých peněz (TČ)

· Pozměňování peněz – jsou pravé a platné udávány peníze, které vlastně pravé jsou jen v jiné nominální hodnotě nebo v jiných souvislostech a za jiných podmínek (TČ)

· Výroba a vydávání náhražek peněz – jsou vyráběny a do oběhu uváděny předměty, které nenapodobují peníze svým vzhledem, ale svou funkcí (např. peněžní známky, bony, kupóny)

· Odmítání tuzemských peněz (TČ)

· Shromažďování drobných tuzemských peněz bez hospodářské potřeby (TČ) – nesmějí být stahovány mince ve větším měřítku z oběhu

· Poškozování tuzemským peněz (TČ)

omezení plateb v hotovosti: 
· zákon o omezení plateb v hotovosti, upraveno u právem EU

· účelem je omezení daňových úniků, zvýšení bezpečnosti subjektů a zamezit legalizaci výnosů z trestné činnosti

· povinnost provádět platby bezhotovostně se vztahuje na platby, jejichž výše přesahuje částku 15 000 euro

· do uvedené částky se započítávají všechny platby v české i cizí měně provedené týmž poskytovatelem platby témuž příjemci platby v průběhu jednoho kalendářního dne

· za platbu v hotovosti se počítá i platba vysoce hodnotnými komoditami 

bezhotovostní platební styk

· mezi bankovními účty 

· převažující objem 

· Všeobecné podmínky bank – ve Věstníku ČNB

· rychlost bezhotovostního platebního styku 

· příkaz k zúčtování 

· povinné náležitosti (bankovní spojení plátce, příjemce, částka, měna(pokud vynechána – Kč), konstantní symbol (charakter platby), podpis příkazce, datum vystavení

· nepovinné – variabilní, specifický symbol

· z. č. 124/2002 Sb., o platebním styku 

· vesměs kogentní, jasnější definice – převod, příkaz k převodu, pravidla k určení účinnosti převodu atp.

· §8 lhůty pro provádění převodů – maximální délka dva pracovní dny

· vydávání a užívání elektronických platebních prostředků

Určení měny při platebních operacích

· konkrétní druh a podoba peněz

· princip splatnosti daní, poplatků a obdobných povinných dávek vybíraných státem v domácí měně tohoto státu

· soukromoprávní vztahy, soud může přikázat plnění v cizí měně

Já si myslím,že by mohlo stačit, ale pro jistotu:

· Převažující objem plateb se uskutečňuje prostřednictvím bezhotovostního platebního styku mezi účty u bank

· Základ je upraven v zákoně o ČNB, která má oprávnění upravovat pouze způsob provádění platebního styku mezi bankami a zúčtování na účtech u bank

· ČNB vydala všeobecné obchodní podmínky, kterými se stanoví zásady vedení účtů klientů u bank a provádění platebního styku, tento dokument není obecně závazným PP, ale po řadu let hrály významnou roli při definování pravidel a standardů

· Předmětem úpravy jsou náležitosti příkazu k zúčtování – příkaz může být předáván na tiskopisech, elektronickou formou nebo jiným sjednaným způsobem a má dvě podoby:

a) Příkaz k úhradě – úhradou se rozumí operace prováděná na základě příkazu, který dal příkazce své bance za účelem převedení peněžních prostředků ve prospěch příjemce

b) Příkaz k inkasu – operace prováděná na základě příkazu, který dal příkazce bance příjemce za účelem převedení peněžních prostředků z účtu plátce ve prospěch účtu příjemce

· Příkaz k zúčtování má náležitosti povinné, podmíněně povinné a nepovinné, mezi povinné patří:

a) Označí zda jde o příkaz k úhradě nebo k inkasu

b) Bankovní spojení plátce a příjemce

c) Částku uvedenou v české měně

d) Podpis

· Musí obsahovat konstantní symbol,který vyjadřuje charakter platby jestliže:

a) Tak stanoví zvláštní PP nebo

b) Se jedná o platbu, která je příjmem nebo výdajem státního rozpočtu

· Mezi nepovinné údaje patří:

a) Datum splatnosti

b) Variabilní symbol – slouží k přenosu zpráv mezi plátcem a příjemcem platby

c) Specifický symbol – rozlišení důvodů či původce platby

d) Textová zpráva

e) Datum vystavění

· Bankovní spojení jednoznačně identifikuje účet klienta a je tvořeno číslem účtu klienta a identifikační kód banky (PPPPP-CCCCCCCCCC-KKKK)

· Banka má povinnost informovat o provedení úhrady nebo inkasní formy placení svého klienta výpisem z účtu

· Úprava je v zákoně o platebním styku a v zákoně o finančním arbitrovi, který slouží pro řešení sporů z platebního styku

· Peněžité závazky se řídí právním řádem státu, který měnu určil

· Český právní řád se určením měny při platebních operacích nijak detailně nezabývá, dotýká se jich několik různých PP např. zákon o správě daní a poplatků, daně, poplatky a odvody se platí zásadně v české měně

· Stát vždy bude přijímat zákonné peníze, a to tvoří jistotu a posiluje obecnou důvěru v domácí měnu

· Předpisy občanského ani obchodního práva nikterak neomezují stanovení zahraniční měny platby pro závazek peněžitého plnění, není-li měna stanovena dohodou, je platbu směřující ke splnění peněžitého závazku s místem plnění v tuzemsku je nutno provést je v české měně

· Podle OSŘ může být výrok v rozsudku o plnění v penězích vyjádřen v cizí měně, jestliže:

a) Plnění vychází z PÚ, v němž je vyjádřeno v cizí měně, žalobce požaduje plnění v cizí měně a devizové předpisy umožňují tuzemci, který má plnit, plnění v navrhované cizí měně poskytnout bez zvláštního povolení

b) Některých z účastníků je cizozemec

jiné formy platby

- patří sem například: směnky, šeky, platební karty, dokumentární platby (akreditiv, inkaso), peněžní poukázky

Platební systémy: to nebylo v otázce, tak jen rychle(
· je to systém, který zajišťuje převody peněžních prostředků

· vymezení příkazu: pokyn účastníka systému, aby byly převedeny peněžní prostředky ve prospěch jejich příjemce

· princip neodvolatelnosti příkazu: účastník systému, ani třetí osoba nemůže platně odvolat příkaz již přijatý systémem

- bankovní platební styk: - klientský (dle obchod. zákoníku)

- mezibankovní – probíhá pomocí zúčtovacího centra CERTISC

- CERTIS -  jediný mezibankovní platební systém v ČR

- každá banka má u ČNB účet, pak forma zúčtování

6. Finanční arbitr

· zákon o finančním arbitrovi ( od 1.1.2003)

· je volen Poslaneckou sněmovnou na funkční období 5 let

· hlavní úkol: mimosoudní řešení sporů mezi poskytovateli služeb platebního styku a jejich klienty a spory mezi vydavateli a uživateli elektronických platebních prostředků

· má být nezávislý a nestranný 

řízení před arbitrem:
· rychlost

· bezplatnost

· zahájena na návrh (arbitr jím není vázán)

· vydání vykonatelného nálezu (proti němu možnost námitek do 15 dnů)

VIII. VEŘEJNÉ BANKOVNÍ PRÁVO

1. Bankovní soustava

· souhrn všech bank a právních norem platných v daném státě. V ČR od 1.1.1990 2 stupňový bank. systém – ČNB jako první, komerční bankovnictví jako druhý. 

1) Česká národní banka 
· vrcholná instituce bank. systému. Zakotvena v ústavě a v zákoně č. 6/1993 Sb., o Česká národní bance.

· Hlavní cíl: péče o cenovou stabilitu
· Hlavní úkoly:


· určuje měnovou politiku

· vydává bankovky a mince (emisní f-ce)

· řídí peněžní oběh, platební styk a zúčtování bank

· vykonává dohled nad fin. trhem

· poskytuje bankovní služby pro stát a veř. sektor

· Nejvyšší orgán: Bank. rada ČNB

· Nezávislost ČNB 

· institucionální (bankovní rada nesmí při plnění zákonných cílů přijímat pokyny od exekutivních orgánů či jiných subjektů)

· personální (omezení pol. tlaků při dosazování míst vrcholných členů rady)

· finanční (nezávislost při formulování inflačních cílů a nástrojů k jejich dosažení)

2) Komerční bankovnictví 
· z. č. 21/1992 Sb., o bankách. všechny banky a fin. instituce, jejichž hlavním předmětem činnosti je přijímat vklady a poskytovat úvěry. 
· Banka je i fin. zprostředkovatel, jehož hl. náplní je zprostředkovat pohyb kapitálu mezi svými klienty
· Podmínky pro fungování bank: musí být PO se sídlem v ČR, akciová společnost, musí přijímat vklady od veřejnosti, musí poskytovat úvěry, musí mít ke svému výkonu bank. licenci (vykonává činnosti uvedené v licenci
· Typy komerčních bank:
1) univerzální





2) specializované (např. stavební spořitelny)

· Bankovní operace: 



1) aktivní (banka v pozici věřitele – poskytování úvěrů, investování do CP)
2) 
pasivní (banka v pozici dlužníka, opatřuje prostředky k vlastnímu podnikání – příjem vkladů, emise dluhopisů)

3) indiferentní (neutrální) (bilančně neutrální obchody, ani věřitel ani dlužník – zprostředkování plateb. Styku, směnárenské obchody)

2. Dozorová funkce ČNB

· Dohled nad: bankovním sektorem, kapitálovým trhem, pojišťovnictvím a penzijním připojištěním, družstevními záložnami, institucemi elektronických peněz a devizový dohled. 

· Regulace bankovnictví – odůvodňována zvýšenou potřebou kontroly nad touto specif. podnik. činností (požadavek stability bankovního systému ovlivňující ekonomiku jako celek. 

· Bank. regulace je soustava omezujících a přikazujících pravidel (právní předpisy) a bankovní dohled dozor nad jejich dodržováním včetně sankcí za porušení.

3. Bankovní dohled

- věcně i instucionálně součástí ČNB. 

1) Pravomoci a metody se promítají do regulativních opatření.

Regulativní opatření: 
a) přímé




b) nepřímé

dále:

a) pozitivní – podpora urč. bankovních činností

b) negativní -  zákaz urč. bank. činností nebo nabídka někt. produktů

Nástroje regulace: 
a) vydávání bank. licencí

b) vydávání opatření a vyhlášek definujících pravidla obezřetného podnikání bank

c) monitoring -  bank. dohled může probíhat na dálku či formou dohlídek na místě

d) povolovací činnost - souhlas ČNB k provedení k urč. operace, někdy stačí oznámení

e) ukládání opatření k nápravě a sankcí

2) Bankovní licence 
· uděluje ČNB na základě písemné žádosti, náležitosti stanoví vyhláška ČNB. 
· Min. výše ZK – 500mil. Kč při založení. 
· Licence na dobu neurčitou, obsahuje výčet činností, které je banka oprávněna provozovat. 
· Zahraniční pobočky mimo EU – řízení o bank. licenci podobné. 

· Princip jednotné bankovní licence – bank. subjekty z EU, licence udělené domovským orgánem dohledu platí i na území jiného člen. Státu EU (není nutnost znovu žádat o licenci tohoto státu).
·  Tyto osoby podléhají i na území hostitel. Státu dohledu orgánu domovského státu s výjimkou dohledu nad dodržováním úzce vymezených pr. předpisů hostitel. Státu.

3) Pravidla obezřetného podnikání bank 
· z. č. 21/1992 Sb., o bankách. 
· ČNB zmocněna k vydávání opatření a vyhlášek, která zákonná pravidla konkretizují. 
· Jde zejména o oblasti : kapitálová přiměřenost (udává, má-li banka kapitál k ochraně proti riziku ztráty), pravidla angažovanosti (celkový objem současných a budoucích pohledávek vůči klientům), pravidla pro nabývání, financování a posuzování aktiv, pravidla uveřejňování informací, pravidla řízení likvidity, pravidlo pro tvorbu opravných položek k pokrytí ztrát z úvěrového portfolia, klasifikace pohledávek, požadavky na řídící a kontrolní systém, ochrana před nelegálními praktikami
4) Opatření k nápravě 
· nedodržují-li banky pr. předpisy či ohrožují-li stabilitu bank. systému.

· ČNB může požadovat (dle § 26, z. o bankách): odstranění zjištěných nedostatků, výměnu osoby ve vedení a dozorčí radě banky, omezení či zákaz vykonávání někt. z činností zakotvené v licenci, nařídit mimoř. audit na náklady banky, uložit pokutu do výše 50 mil. Kč, odejmout licenci, zavést nucenou správu

5) Nucená správa 
· opatření ČNB z důvodů výše uvedených. 
· Nucená správa se zavede pouze v případě, kdy je ohrožena stabilita bank. systému jako celku, (nejkrajnější řešení)

4. Fond pojištění vkladů

· zřízen r. 1994, PO zapsaná v OR. Jeho postavení a činnost v § 41 an. z. o bankách. 

· Hl. úkoly: 

· preventivní -  pro banky

· sanační – pro vkladatele

Příjmy Fondu: 
1) příspěvky od bank, staveb. spořitelen a družstevních záložen (od r. 2006). 
· Všechny pobočky zahr. bank povinny účastnit se systému pojištění pohledávek z vkladů a přispívat v rozsahu stanoveném z. o bankách do Fondu. (výjimka: nemusí se účastnit systému pojištění pohledávek z vkladů, pokud svůj záměr oznámí ČNB a současně jí prokáží, že systém pojištění pohledávek z vkladů, na kterém jsou účastny, zaručuje oprávněným osobám nejméně stejný stupeň ochrany jako systém pojištění pohledávek z vkladů podle tohoto zákona).

2) výnosy z investování peněžník prostředků získané na finančním trhu, výtěžky z ukončených insolventních a likvidačních řízení, návratné finanční výpomoci a případné další příjmy Fondu. 

Pojištěny jsou veškeré pohledávky FO a PO z vkladů, včetně úroků, včetně úroků v české nebo v cizí měně, evidované jako kreditní zůstatky na účtech či vkladních knížkách nebo potvrzených vkladovým certifikátem, vkladním listem či jiným obdob. dokumentem (pohledávky z vkladů bank, finan. institucí, zdrav. poj., směnky, jiné CP nejsou pojištěny)

Náhrada ve výši 100% z objemu všech pojištěných vkladů jednoho vkladatele u jedné banky, max. do částky 50tis. eur.

5. Formy tuzemského platebního styku

Platební styk – vztah mezi plátcem a příjemcem platby, při kterém dochází k převodu peněžních prostředků mezi těmito osobami, účastníky platebního styku. Může být prováděn přímo mezi účastníky nebo prostřednictvím třetí osoby (fin. instituce, banky). 

Dělení dle teritoriálního hlediska:

tuzemské x zahraniční

Dle předmětu plateb. styku:

obchodní x neobchodní

Dle formy použitých plat. prostředků:
hotovostní x bezhotovostní

Nástroje bezhotovostního platebního styku:
a) hladké platby – platba probíhá pouze na základě příkazu jednoho účastníka (příkaz k úhradě, …), neobsahuje žádný závazek banky, není vázáno na předložení dokumentů.

b) dokumentární platby – vyžaduje se předložení předem specifik. Dokumentů (dok. akreditiv, dok. inkaso)

c) šeky a směnky

d) platební karty, poštovní poukázky

Zajišťovací nástroje v plat. styku: 

- záruky včetně bankovních







- dokum. akreditivy







- směnky







- blokace účtů

Dle průběhu platby mezi účastníky (prostřednictvím banky) rozeznáváme: 

1) vnitrobankovní styk – platba probíhá mezi klienty 1 banky nebo platba klient-banka

2) mezibankovní styk – platba prostřednictvím plateb. systému mezi 2 nebo více bankami nebo prostř. clearingového centra (zajišťuje při ČNB plat. styk v Kč mezi bankami v ČR, každá banka povinnost mít clearing. účet ).

Dělení dle postavení banky vůči klientovi: 

1) platební styk bezzávazkový – zajišťuje jen provedení příkazu klienta

2) platební styk závazkový – banka při platbě jako např. ručitel platby (dok. akreditiv)

Vstupem do EU – přijat z. č. 124/2002 Sb., o převodech peněžních prostředků, elektron. plateb. prostředcích a plateb. systémech. 

IX. VEŘEJNÉ POJIŠŤOVACÍ PRÁVO
1. Pojišťovnictví a pojistné fondy

Pojišťovnictví 

= systém a pravidla provozování činností spadajících  do tohoto odvětví včetně podmínek provozování pojišťovací a zajišťovací činnosti a působnosti dozoru v pojišťovnictví

· je to jednak souhrn činností – pojišťovnictví ve smyslu funkčním, a jednak množinou institucí tyto činnosti realizující – pojišťovnictví ve smyslu institucionálním 

· z. o pojišťovnictví 363/199 Sb.

· základním úkolem je prostřednictvím pojišťovací činnosti vytvářet a rozdělovat speciální peněžní rezervy a fondy a v rámci stanovených pravidel je používat k uhrazování pojistných potřeb => tímto se pojišťovny liší od bankovnictví

Pojistné fondy 

· zvl.peněžní fondy, které se vytváří za účelem jištění rizik a financování určitých nepříznivých následků 

· tvoří se z povinných úhrad pojistného, kdy tato povinnost vyplývá ze zákona nebo ze smluvního vztahu 

· patří mezi nedepozitní finanční instituce

· shromažďují finanční prostředky ke krytí možných ztát, škod atd.

· správu vykonává nejčastěji pojišťovna či zajišťovna (případně jiný subjekt)

Dělení:

obecné poj.fondy 

· vznikají za účelem hrazení vybraných nákladů vzniklých z událostí ve vztahu k pojištěnému riziku 

· jsou tvořeny z peněžních prostředků FO a PO nejčastěji na základě pojistných smluv mezi pojistníkem a správcem pojistného fondu 

· správu vykonává nejčastěji pojišťovna či zajišťovna

· právní regulace – v zákoně o pojišťovnictví

zdravotní pojistné fondy

sociální po.fondy

fondy pojištění vkladů a úspor

rezervní fondy

2. Pojištění

· specifický společenský vztah, kdy jedna osoba v rámci svého oprávnění (nejčastěji podnikatelského), přebírá na sebe závazek, že jiné osobě poskytne pojistné plnění za událost, která odpovídá předem daným podmínkám 

· účelem pojištění je prostřednictvím pojistného fondu zabezpečit finanční krytí urč. očekávaných i neočekávaných událostí

· v tržní ekonomice plnÍ pojišťovnictví roli stabilizátora ekonomické úrovně podniků 

3.  Pojišťovací a zajišťovací činnost

Pojišťovna = PO, jejíž hl. úlohou je pojišťovací činnost a která podléhá dohledu v pojišťovnictví

Pojišťovací činnost 

· uzavírání pojistných smluv pojišťovnou

· správa pojištění a poskytování plnění z pojistných smluv

· nakládání s aktivy, jejichž zdrojem jsou technické rezervy pojišťovny (finanční 

umístění)

· uzavírání smluv se zajišťovnami o zajištění závazků pojišťovny (pasivní zajištění)

· činnost směřující k předcházení vzniku škod (zábranná činnost)

Zajišťovna = PO, jejíž činností je přebírání pojistných rizik postoupených pojišťovnou nebo jinou zajišťovnou se sídlem v ČR, která provozuje zajišťovnictví dle zákona o pojišťovnictví nebo PO se sídlem v zahraničí v souladu s právní úpravou země svého sídla

Zajišťovací činnost 

· uzavírání smluv, kterými se zajišťovna zavazuje poskytnout pojišťovně ve sjednaném rozsahu plnění, nastane-li nahodilá událost, která je ve smlouvě blíže označená

· pojišťovna za to platí část pojistného z pojistných smluv

· v ČR není ani jedna, proto tuzemské pojišťovny uzavírají zajiš.sml.se zahraničními 
4. Technické rezervy

· pojišťovny jsou povinny ze zákona o pojišťovnictví vytvářet zvláštní rezervní mechanizmy k plnění závazků z provozované činnosti => označují se jako technické rezervy

· skladba obligatorních technických rezerv je stanovena zákonem o pojišťovnictví podle pojistných odvětví 
5. Garanční fond

· solventností se rozumí schopnost pojišťovny nebo zajiš´tovny trvale zabezpečit vl.zdroji úhradu závazků z pojišťovací nebo zajišťovací činnosti 

· výši požadované míry solventnosti stanoví vyhláška ČNB

· z jedné třetiny požadované míry solventnosti se tvoří garanční fond a zákon o pojišťovnictví stanoví jeho minimální výši s ohledem na pojistná odvětví v skladbě pojišťovací činnosti 

· neodpovídá-li to požadovanému minimu – ČNB stanoví nápravná opatření 

6. Státní dohled v pojišťovnictví

· dohled nad činností pojišťoven od 1.4.2006 vykonává ČNB

· v minulosti to bylo ministerstvo financí 

· vznik a působení jsou vázány na udělení speciálního povolení ČNB

· působnost ČNB lze rozdělit do sfér:

a) licenční a registrační činnost

b) kontrolní činnost

c) finanční dohled

d) informace

e) opatření k nápravě a sankce

f) vzdělávací a osvětová činnost 

g) mezinárodní spolupráce

Odpovědnost za porušení norem pojišťovacího práva

· zákon o pojišťovnictví upravuje nápravná opatření a správní sankce ukládané za porušení norem pojišťovnického práva

· jde o součást dohledové a kontrolní činnosti ČNB

· zahrnuje: pořádkové pokuty / opatření k odstranění nedostatků / odejmutí povolení / správní delikty 

· uložení opatření a sankce projednává ČNB ve správním řízení za subsidiárního použití správního řádu k zákonu o pojišťovnictví, v případě přestupků též za podpůrného použití zákona o přestupcích 

· pokuty vyměřuje ČNB, vybírá a vymáhá je přísl.finanční úřad a jsou příjmem státního rozpočtu 

7. Pojistná smlouva

Pojistná smlouva je smlouvou o finančních službách, ve které se pojistitel zavazuje v případě vzniku nahodilé události poskytnout ve sjednaném rozsahu plnění a pojistník se zavazuje platit pojistiteli pojistné

Právní úprava
· Pojistná smlouva je upravena zejména zákonem č. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvě. 
· Některé vztahy účastníků pojištění pak upravují také zvláštní předpisy, jako např. zákon 168/1999 Sb. o pojištění odpovědnosti z provozu vozidla. 
· Nejsou-li některé vztahy účastníků pojištění upraveny speciálními zákony, řídí se občanským zákoníkem. 
· Pojistné smlouvy uzavřené před 1.1.2005 se řídí starou úpravou, která byla obsažena v části osmé hlavě patnácté občanského zákoníku.

Forma smlouvy

Pojistná smlouva musí mít písemnou formu, s výjimkou případů , kdy zakládá pojištění s pojistnou dobou kratší než 1 rok (krátkodobé pojištění).

8. Subjekty pojištění

· Pojistník - osoba, která uzavřela s pojistitelem pojistnou smlouvu, tj. klient pojišťovny

· Pojistitel - ten, kdo se zavazuje poskytnout ve sjednaném rozsahu plnění, nastane-li nahodilá událost v pojistné smlouvě blíže

· Pojištěný - osoba, na jejíž život, zdraví, majetek, odpovědnost za škodu nebo jiné hodnoty pojistného zájmu se soukromé pojištění vztahuje

· Oprávněná osoba - osoba, které v důsledku pojistné události vznikne právo na pojistné plnění

· Obmyšlený - osoba určená pojistníkem v pojistné smlouvě, které vznikne právo na pojistné plnění v případě smrti pojištěného

9. Rozdělení pojištění

Dvě odvětví

a) odvětví životních pojištění 

· pro případ smrti / pro případ dožití / ….

· svatební poj. nebo poj. prostředků na výživu dětí

· důchodové poj.

· poj.pro případ úrazu nebo nemoci…

b) odvětví neživotních pojištění 

· úrazové poj.

· poj.nemoci

· poj.škod na pozemních dopravních prostředcích jiných než drážních vozidlech 

· poj.škod na drážních vozidlech

· poj.škod na leteckých dop.prostředcích

· poj.přepravovaných věci včetně zavazadel 

· poj.škod na majetku jiném než uvedeném výše způsobených přír.katastrofami

· poj.úvěru

· poj.záruky

· poj.různých finančních ztrát

· poj.právní ochrany 

· význam tohoto dělení – v určování obsahu právních i jiných povinností 

· podle poj,odvětví se např.určuje minimální výše ZK pojišťovny, solventnost, výše garančního fondu a jiné…

10. Pojišťovací zprostředkovatelé a samostatní likvidátoři

Obecně:

· zprostředkovatelskou činnost v pojišťovnictví na území ČR lze provozovat jen pro pojištění provozovanou pojišťovnou podle zákona o pojišťovnictví nebo pro zajišťovnu 

· poj.zprostředkovatel – registrace dle z.o poj.zprostředkovatelích a likvidátorech poj.událostí 

· rozdíl v kategoriích je v tom, jakým jménem, na čí účet jednají, komu jsou odpovědni, zda mohou či nemohou vybírat pojistné…

· jsou zapsáni v  registru přísl.kategorie vedené ČNB na základě žádosti – náležitosti stanovené zákonem

· musí splňovat podm.důvěryhodnosti – trestní / profesní, insolventní bezúhonnost a odborné způsobilosti 

Vázaný pojišťovací zprostředkovatel

· vázaný pojišťovací zprostředkovatel vykonává zprostředkovatelskou činnost v pojišťovnictví jménem a na účet jedné nebo více pojišťoven, neinkasuje pojistné a nevyplácí plnění z pojistných nebo zajišťovacích smluv

· v případě nabídky pojistných produktů více pojišťoven nesmí být tyto produkty vzájemně konkurenční

· vázaný pojišťovací zprostředkovatel je ve své činnosti vázán písemnou smlouvou s pojišťovnou, jejímž jménem a na jejíž účet jedná, a jejími pokyny

· pojišťovna, jejíž pojistný produkt vázaný pojišťovací zprostředkovatel nabízí, odpovídá za škodu jím způsobenou při výkonu zprostředkovatelské činnosti v pojišťovnictví

Podřízený pojišťovací zprostředkovatel
·  spolupracuje s pojišťovacím agentem nebo výhradním pojišťovacím agentem nebo pojišťovacím makléřem na základě písemné smlouvy, neinkasuje pojistné a nezprostředkovává plnění z pojistných nebo zajišťovacích smluv. 
· Ve své činnosti je vázán pokyny pojišťovacího zprostředkovatele, jehož jménem a na jehož účet jedná, a jím je také odměňován

Pojišťovací agent
· FO, PO, která provádí zprostředkovatelskou činnost jménem a na účet pojišťovny na základě smlouvy s pojišťovnou

· neinkasuje pojistné a nevyplácí plnění

Výhradní pojišťovací agent
· vykonává zprostředkovatelskou činnost v pojišťovnictví na základě písemné smlouvy jménem a na účet jedné pojišťovny

· je ve své činnosti vázán vnitřními předpisy pojišťovny, jejímž jménem a na jejíž účet jedná; bylo-li tak dohodnuto, je oprávněn vybírat pojistné nebo zprostředkovávat plnění z pojistných smluv

· pojišťovací agent je odměňován pojišťovnou, jejímž jménem a na jejíž účet jedná

· musí být zapsán do registru, splňovat podmínky důvěryhodnosti a podmínky stanovené tímto zákonem pro základní kvalifikační stupeň odborné způsobilosti

· osoba zapsaná do registru jako výhradní pojišťovací agent a současně jako vázaný pojišťovací zprostředkovatel, podřízený pojišťovací zprostředkovatel, pojišťovací agent nebo pojišťovací makléř může zprostředkovávat uzavírání pojistných smluv spadajících do pojistných odvětví, která jsou předmětem smlouvy podle odstavce 1, pouze jako výhradní pojišťovací agent

Pojišťovací makléř
· vázán smlouvou s klientem!, který je zájemcem o pojištění či zajištění

· tzn.,že jedná v nejlepším zájmu klienta – analýzy, poradenství, konzultace…

· obecně jej neodměňuje klient, ale pojišťovna či zajišťovna

Likvidátor

· účel – provádět šetření nutná ke zjištění rozsahu povinnosti pojišťovny plnit ze sjednaného pojištění 

· není nezávislým arbitrem mezi pojišťovnou a pojištěncem – je vázán smlouvou uzavřenou s pojišťovnou 

· samostatní likvidátoři se zapisují do registru vedeného ČNB 

· zákonem předepsáno obligatorní pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou jejich činností 

X. DEVIZOVÁ POLITIKA A DEVIZOVÉ PRÁVO

1. Devizové právo

· relativně samostatný subsystém v rámci finančního práva

· jakési nadstavbové subodvětví měnového práva

· předmětem regulace devizového práva jsou společenské vztahy, které vznikají, realizují se a zanikají v rámci nakládání s devizovými hodnotami

· zvláštní kategorie peněžních vztahů s cizím prvkem především v objektu těchto vztahů, ale v některých případech též v jejich subjektivní stránce

· účelem DP je zajištění vnější ochrany měny, devizových zájmů státu a ochrany spotřebitele při uskutečňování obchodů s devizovými hodnotami

· obsah DP je proměnný s ohledem na společensko-ekonomické podmínky v daném státě a podle mezinárodně politické a mezinárodně ekonomické situace

· existuje přímá úměra mezi růstem centralizace řízení ekonomiky a objemem DP a současně mírou direktivních zásahů do nakládání s devizovými hodnotami

· DP roste i v případě zhoršující se mezinárodní politické a ekonomické situace, resp. s ohrožením platební bilance státu

· ochrana devizových zájmů státu a výkon veřejné správy v oblasti nakládání s devizovými hodnotami je svěřen devizovým orgánům: 

1. ČNB – generální devizový orgán  

2. Ministerstvo financí České republiky – pokud jde o výkone státní správy podle devizového zákona vůči organizačním složkám státu, státním fondům, územním samosprávným celkům,...

· objektem DP je devizová hodnota, jíž jsou:

· peněžní prostředky v cizí měně, bez ohledu na to, zda jde o měnu směnitelnou, nebo takovou, která není konvertibilní

· zahraniční cenné papíry – listiny nebo je nahrazující zápisy, s nimiž je spojeno právo účasti na majetku nebo právo na peněžní plnění, pokud jejich emitentem je osoba bez trvalého pobytu nebo sídla v ČR -> rozhodující je devizový status emitenta

· finanční deriváty = penězi ocenitelná práva a závazky z nich odvozené

2. Prameny devizového práva

Mezinárodní právo 

· celá řada mezinárodních smluv o podpoře a ochraně investic

Právo ES/EU

· předpisy komunitárního práva, zajišťující zejména volný pohyb kapitálu

Zákony

· zákon č. 219/1995 Sb., devizový zákon – upravuje práva a povinnosti tuzemců a cizozemců, směnárenskou činnost, devizovou licenci, bezhotovostní obchody s cizí měnou, peněžní služby, devizovou kontrolu, správní delikty,....

· zákon č. 6/1993 Sb., o ČNB

· zákon č. 21/1992 Sb., o bankách

· zákon č. 253/2008 Sb., o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a financování terorismu

· zákon č. 124/2002 Sb., o platebním styku

Podzákonné právní předpisy

· prováděcí předpisy k devizovému zákonu

· vyhláška č. 280/2008 Sb., o směnárenské činnosti, bezhotovostních obchodech s cizí měnou a o peněžních službách

· vyhláška o některých požadavcích na systém vnitřních zásad, postupů a kontrolních opatření proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a financování terorismu

3. Subjekty devizového práva

· těmi jsou devizová místa a účastníci devizových obchodů
· devizovými místy jsou:

· banky nebo spořitelní a úvěrní družstva se sídlem v ČR nebo pobočky zahraniční banky, které jsou v rozsahu bankovní licence oprávněny provádět platební styk ve vztahu k zahraničí, směnárenskou činnost nebo bezhotovostní obchody s cizí měnou

· osoby s devizovou licencí

· osoby oprávněné vykonávat směnárenskou činnost na základě registrace

· osoby oprávněné k provádění obchodů s cizí měnou nebo k provádění platebního styku ve vztahu k zahraničí na základě principu jednotné licence podle evropského práva

· devizová místa a účastníky devizových obchodů můžeme rozdělit podle jejich devizového statutu do dvou kategorií:

1) tuzemec – FO, která má v ČR trvalé bydliště a PO, má-li v ČR sídlo

2) cizozemec – osoba, která nesplňuje podmínky tuzemce

· nerozhoduje státní příslušnost

4. Předmět devizového práva

· předmětem devizového práva je hlavně směnárenská činnost, bezhotovostní obchody s cizí měnou a poskytování peněžních služeb

Směnárenská činnost

· nejběžnější kategorie devizových operací

· poskytování služeb třetím osobám, jejichž předmětem je nákup a prodej bankovek, mincí nebo šeků v cizí nebo české měně za bankovky, mince nebo šeky v jiné měně

· SČ může provozovat jedině devizové místo, buď na základě bankovní licence (resp. jednotné licence podle evropského práva) nebo nebankovní devizová místa na základě registrace u ČNB

· dříve koncesovaná živnost, nyní převedena do působnosti ČNB
· úprava SČ v devizovém zákoně (obsah SČ, podmínky registrace a evidenci provozoven SČ) a v prováděcí vyhlášce ČNB k devizovému zákonu č. 280/2008 Sb. (stanoví podstatné údaje uváděné v žádosti o registraci, způsob informování klientů devizových míst o podmínkách nákupu a prodeje cizí měny, ceny poskytovaných služeb,..)
· podmínky k registraci (k získání devizové licence) jsou rozděleny na podmínky, které musí splňovat žadatel, podmínky pro skutečného majitele (FO, která vykonává rozhodující vliv na řízení nebo provozování podniku žadatele) a podmínky kladené na sobu, která bude řídit podnikání žadatele
· registrace je nepřenosná (ani na právního nástupce), nevyžaduje se u devizových míst s bankovní nebo jednotnou licencí
· podmínky u FO: zletilost žadatele a skutečného majitele, bezúhonnost žadatele a skutečného majitele, vzdělání skutečného majitele (středoškolské vzdělaní a alespoň 6 měsíců odpovídající praxe)
· podmínky u PO: bezúhonnost společníků a statutárních zástupců
· zaregistrováním se žadatel stává devizovým místem (DM)
· DM může směnárenskou činnost provozovat jen v provozovnách evidovaných u ČNB a osobami majícími osvědčení od ČNB o absolvování kurzu rozpoznávání falešných platidel

· povinnosti DM vůči spotřebiteli: 
· opatřit si, aktualizovat a užívat soubor informací s vyobrazením a popisem platných platidel v měnách, které DM nakupuje a prodává
· poskytnout svým klientům kurzovní lístek o podmínkách nákupu a prodeje cizí měny (kurzy ČNB nejsou pro DM závazné, DM není omezeno co do škály obchodovaných měn)
· uvedení přehledu poskytovaných služeb a jejich ceník, informace o právu klienta na vydání dokladu – tyto informace musí být klientovi poskytnuty před poskytnutím služby minimálně v českém a anglickém jazyce
· vystavit doklad o poskytnuté službě
· povinnosti DM vůči ČNB:

· sdělit změny v údajích registrace
· sdělovat údaje o množství nakoupených a prodaných cizích měn za kalendářní čtvrtletí
Bezhotovostní obchody s cizí měnou (BOCM)

1) poskytování služeb třetím osobám, jejichž předmětem je nákup nebo prodej české nebo cizí měny za jinou měnu, při němž klient devizovému místu a devizové místo klientovi platí převodem peněžních prostředků z účtů
2) zprostředkování nebo jiné obstarání takového nákupu nebo prodeje, včetně přijímání a předávání pokynů k jeho provedení nebo zajištění
· za BOCM se nepovažuje činnost, která odpovídá poskytování investičních služeb podle zákona o PKT
· je třeba devizové licence, pokud není toto oprávnění součástí bankovní (jednotné) licence
· udělení licence je při splnění podmínek nárokové
· žádostí se zahajuje správní řízení, proto je třeba splnit i obecné náležitosti stanovené správním řádem
· devizovou licenci lze udělit pouze PO se splaceným základním kapitálem ve výši nejméně 10 miliónů Kč
· žádost musí obsahovat obchodní plán na nejbližší 3 roky, zajištění proti rizikům, materiálně-technické, organizační a personální zabezpečení činností, postup při sjednávání, provádění a vypořádání BOCM a organizační schéma žadatele
· DM musí mít svůj organizační řád, předpis upravující postupy při sjednávání a vypořádání BOCM, předpis o zajištění proti rizikům a úpravu systému vnitřní kontroly
· jedním z prvků vnitřní kontroly je funkce compliance – osoba pověřená touto fcí provádí průběžnou kontrolu dodržování právních předpisů a vnitřních předpisů DM
· BOCM může být provozován jen v provozovně registrované ČNB
· vztah DM a klienta je upraven smlouvou o bezhotovostních obchodech s cizí měnou – je nutná písemná forma, je realizována až jednotlivými budoucími obchody, které jsou potvrzovány devizovým místem vystavením dokladu
· sjednané obchody jsou povinně registrovány DM
· povinnosti vůči klientovi:

· informovat předem o kurzu
· realizovat obchod ve sjednané lhůtě
· poskytnou předem informaci o ceně obchodu a souvisejících služeb
· povinnosti vůči ČNB:

· informovat o změnách souvisejících s devizovou licencí
· statisticko-evidenční povinnosti
Poskytování peněžních služeb

· zprostředkování úhrad z tuzemska do zahraničí a přejímání úhrad ze zahraničí do tuzemska podle zákona o platebním styku

· rovněž potřeba devizová licence (není třeba, pokud DM je držitelem bankovní či jednotné licence)

· obdobné podmínky a povinnosti jako v případě BOCM, ale držitelem licence může být i FO (potom musí splňovat obdobné podmínky jako u SČ), u PO není stanoven žádný minimální základní kapitál

5. Práva a povinnosti tuzemců, cizozemců a devizových míst dle devizového zákona

· současná právní úprava vychází z liberální devizové politiky státu, stát si však ponechává potřebné nástroje k sledování vývoje na devizových trzích a případným intervencím do nakládání s devizovými hodnotami, pokud to bude vyžadovat zájem státu či mezinárodní situace

Devizová práva tuzemců

· relativní smluvní volnost v měnové doložce ve vztazích k cizozemcům -> pokud zákonem není stanoveno jinak, může se tuzemec smluvně zavazovat vůči cizozemcům a plnit závazky z takovýchto smluv v jakékoli měně

· má právo nabývat devizové hodnoty, nabývat majetek v zahraničí, dovážet a vyvážet jakoukoliv měnu

· tato práva vycházejí z českého práva, cizí právo nemusí být reciproční, muže tento volný přístup k devizovým hodnotám omezit nebo zakázat, mohou být stanoveny limity pro dovoz cizí měny, pro vývoz národní měny, překážky zakazující nabývání nemovitostí,..

Devizová práva cizozemců

· liberální přístup ohledně nabývání české měny a devizových hodnot – tato volnost může být omezena zákonem

· různé kategorie cizozemců: občané ČR, kteří nemají trvalé bydliště v ČR, občané členského státu EU nebo PO se sídlem v členském státě EU (tyto dvě skupiny mají práva blížící se tuzemcům), občané státu, jež je stranou příslušné smlouvy o podpoře a ochraně investic nebo PO mající zde sídlo, cizozemci požívající výsad a imunit,..

· obecně platí, že cizozemec může v tuzemsku nakupovat peněžní prostředky v cizí měně za českou měnu a naopak, nabývat ostatní devizové hodnoty, nabývat nemovitosti, dovážet a vyvážet českou i cizí měnu, pokud zákonem není stanoveno jinak

· ČR uplatňuje vůči některým státům restriktivní opatření, jde o předpisy omezující možnosti zneužití našeho devizového hospodářství pro financování mezinárodního terorismu  nebo financování režimů, vůči kterým jsou uplatňovány mezinárodní sankce

Devizové povinnosti tuzemců a cizozemců

· okruh povinností se liberalizací značně zmenšil
· oznamovací povinnost – účelem OP je zjištění platební bilance ČR, zjišťování neobvyklých obchodů
· podnikající tuzemci a cizozemci oznamují devizovému orgánu nebo devizovému místu (které to poté oznámí devizovému orgánu) skutečnosti týkající se:

· peněžních pohledávek a závazků vůči tuzemcům v zahraničí a vůči cizozemcům

· přímých investic, finančních úvěrů, CP a s nimi souvisejících inkas a úhrad vůči tuzemcům v zahraničí a vůči cizozemcům, operací na finančním trhu

· zřízení a stavu účtů nebo jiných forem vkladů v zahraničí

· na vyžádání devizového orgánu má cizozemec podnikající na území ČR a tuzemec povinnost sdělit devizovému orgánu skutečnosti týkající se transakcí spojených se zahraničním obchodem

· transakční povinnost – veškeré bezhotovostní převody do a ze zahraničí mohou být realizovány jen před DM
Práva a povinnosti devizových míst

· DM plní povinnosti, ke kterým jsou vázána z titulu svého devizového statutu (podle toho, zda jde o tuzemce nebo cizozemce, podle  kategorie oprávnění k devizovým obchodům)
· statut DM obsahuje podnikatelské oprávnění, ale i delegaci oprávnění a povinností svým způsobem mocenského charakteru díky veřejnoprávní povaze devizového práva -> soukromoprávní subjekt supluje veřejnou moc, klienti musí jednání devizového místa strpět
· DM je oprávněno (povinno) vyžadovat před provedením příslušné úhrady předložení zvláštního povolení v případě nouzového stavu v devizovém hospodářství
· DM je oprávněno vyžadovat před provedením příslušné úhrady předložení dokladů prokazujících účel požadované úhrady
· DM je oprávněno vyzvat příjemce úhrady ze zahraničí k označení jejího účelu
· DM je povinno bez zbytečného odkladu oznámit příslušnému devizovému orgánu zjištěná porušení devizových předpisů nebo podezření z jejich porušení
· DM je podřízeno zásadě zákonnosti -> je povinno vykonávat svou činnost v souladu s devizovým zákonem, předpisy k jeho provedení, MS, jimiž je ČR vázána, devizovými licencemi a zvláštními povoleními
6. Nabývání nemovitostí devizovými cizozemci

· devizový zákon upravuje podmínky nabývání nemovitostí cizozemci

· cizozemci mohou nabývat zemědělské pozemky (tvořící zemědělský půdní fond nebo do něj náležející pozemky určené k plnění funkcí lesa) pouze:

· děděním

· pro diplomatické zastoupení státu za podmínky vzájemnosti

· do SJM, z nichž jeden manžel je tuzemcem nebo českým státním občanem

· od příbuzného v řadě přímé, sourozence nebo manžela

· výměnou za jiný zemědělský pozemek v tuzemsku

· na základě předkupního práva z titulu podílového spoluvlastnictví

· tvoří-li zemědělský pozemek funkční celek se stavbou v majetku cizozemce

· nad rámec výše uvedeného mohou zemědělské pozemky nabývat cizozemci – občané ČR a cizozemci s průkazem o povolení k pobytu pro státního příslušníka EU, pokud jsou evidování v evidenci zemědělských podnikatelů, a jejichž trvalý poybyt v tuzemsku je alespoň 3 roky

· u ostatních nemovitostí jsou podmínky obdobné 

DEVIZOVÁ KONTROLA

· provádějí jí devizové orgány

· je to státní kontrola svého druhu -> vztahují se na ní předpisy o státní kontrole

· povinnost součinnosti s devizovými orgány

7. Sankce za porušení devizových předpisů

· je možné cestou správního rozhodnutí:

· uložit opatření k nápravě zjištěných nedostatků

· pozastavit činnost, která je v rozporu s devizovými předpisy

· změnit rozsah nebo podmínky udělované devizové licence

· zrušit registraci, odejmout devizovou licenci nebo zvláštní povolení

· uložit peněžitou pokutu – v případě naplnění skutkové podstaty správního deliktu podle devizového zákona

8. Dohody o ochraně investic a transferu kapitálu

9. Devizové delikty

· PO nebo podnikající FO se dopustí správního deliktu tím, že

a) nabízí nebo provádí směnárenskou činnost bez registrace nebo v rozporu s ní,

b) nabízí nebo provádí bezhotovostní obchody s cizí měnou nebo peněžní služby bez devizové licence nebo v rozporu s ní,

c) jako tuzemec nesplní oznamovací povinnost 

d) jako cizozemec, který podniká v tuzemsku, nesplní oznamovací povinnost 

e) jako tuzemec nebo cizozemec nepředloží devizovému místu zvláštní povolení nebo neoznačí účel úhrady došlé ze zahraničí, pokud se to po něm dle zákona vyžaduje

f) nesplní informační povinnost o způsobu odstranění vytýkaných nedostatků

g) nesplní depozitní povinnost 

h) po dobu trvání depozitní povinnosti volně nakládá s peněžními prostředky uloženými na zvláštním účtu nebo převede své právo na jejich výplatu na jinou osobu,

i) poruší zákaz v nouzovém stavu v devizovém hospodářství

j) jako provozovatel hromadného informačního prostředku neuveřejní informaci o vyhlášení nouzového stavu v devizovém hospodářství.

· Centrální depozitář, jiné osoby oprávněné k vedení evidence investičních nástrojů nebo obchodník s cennými papíry se dopustí správního deliktu tím, že nesplní oznamovací povinnost

· Devizové místo se dopustí správního deliktu tím, že

a) provádí směnárenskou činnost či bezhotovostní obchody s cizí měnou nebo poskytuje peněžní služby na jiném místě než v provozovně evidované Českou národní bankou,

b) neoznámí změnu či zrušení provozovny

c) nepředá jemu oznámenou skutečnost devizovému orgánu,

d) neoznámí zjištěná porušení devizových předpisů nebo podezření z jejich porušení 

· PO za správní delikt neodpovídá, jestliže prokáže, že vynaložila veškeré úsilí, které bylo možno požadovat, aby porušení právní povinnosti zabránila.

·  Správní delikty v prvním stupni projednává Česká národní banka.

Nepříznivá platební bilance a nouzový stav

· v případě nepříznivé platební bilance ČR je jedním z nástrojů státu k dosažení sanace tohoto nepříznivého vývoje depozitní povinnost – povinnost osob držet po určitou dobu na zvláštním účtu u banky v tuzemsku stanovené procento objemu peněžních prostředků (s těmito prostředky se nemůže volně nakládat)
· tuto povinnost lze aplikovat pouze v případě, že by byla ohrožena stabilita měny
· v případě nouzového stavu v devizovém hospodářství se uplatní zvláštní devizové režimy, které jsou nástrojem k odstranění krizového stavu, a to v případech ohrožení platební schopnosti ČR vůči zahraničí nebo vnitřní měnové rovnováhy ČR

· nouzový stav vyhlašuje vláda prostřednictvím sdělovacích prostředků a platí od vyhlášení nejdéle tři měsíce
· v případě ohrožení platební bilance je zakázáno bez povolení devizového orgánu nabývat devizové hodnoty za českou měnu, provádět úhrady z tuzemska do zahraničí a ukládat peněžní prostředky na účtech v zahraničí
· v případě ohrožení vnitřní měnové rovnováhy je zakázáno bez zvláštního povolení devizového orgánu prodávat tuzemské CP cizozemcům, přijímat finanční úvěry od cizozemců, zřizovat v tuzemsku účty cizozemcům a ukládat na ně peněžní prostředky a převádět peněžní prostředky ze zahraničí do tuzemska
· zvláštní povolení devizový orgán vydá pouze z důvodů ohrožení života a zdraví osob, obrany bezpečnosti státu a chodu jeho diplomatických služeb a pro operace, které vedou ke zlepšení stavu platební bilance
XI. FINANČNÍ KONTROLA
1. Finanční kontrola ve veřejné správě – zákon o finanční kontrole

· zákon č. 320/2001 Sb. o finanční kontrole ve veřejné správě a prováděcí vyhláška č. 64/2002 Sb. (kontrolní postupy) 

· vymezuje uspořádání a rozsah finanční kontroly vykonávané mezi orgány veřejné správy, mezi orgány veřejné správy a žadateli nebo příjemci veřejné finanční podpory a uvnitř orgánů veřejné správy

· stanoví předmět, hlavní cíle a zásady finanční kontroly

· činnost orgánu VS při nakládání s veřejnými prostředky v procesu tvorby, používání a rozdělování veřejných peněžních fondů
základní pojmy:
· orgán VS - organizační složka státu, která je účetní jednotkou, územní samosprávné celky, jiné PO zřízené k plnění úkolů VS, ostatní státní organizace dle zákona 219/2000 Sb. (o majetku ČR)

· kontrolní orgán- orgán veřejné správy, který je oprávněn finanční kontrolu vykonávat

· kontrolovaná osoba- orgán veřejné správy, i FO a PO: příjemci a žadatelé finančních podpor, zahraniční osoba podnikající 
u nás, která je příjemcem finanční podpory

 hlavní cíle finanční kontroly (zásady zákona o FK)

- zákonnost

- ochrana před riziky

- včasná informovanost o nedostatcích a opatření k nápravě nedostatků

- spolupůsobení orgánů
význam kontroly ve VS - jedna ze záruk zákonnosti, zpětná vazba, porovnávání skutečného stavu s tím, co by mělo být

působnost - zákon stanoví, kdo všechno podléhá státní kontrole a kdo nepodléhá: NKÚ, přezkum hospodaření ÚSC, PO, kdy je stát nebo ÚSC  zakladatelem dle zvl. předpisů

3 kontrolní systémy  

a) veřejnosprávní kontrola 
· vztah mezi orgány VS navzájem +  žadatelem finanční podpory

· vykonává:

· ministerstvo financí, územní finanční orgány
· u  organizačních složek státu, státních fondů a ostatních státních organizací

· u poskytovatelů veřejné finanční podpory

· u žadatelů o veřejnou finanční podporu a u příjemců této podpory

· správci kapitol státního rozpočtu 

· u organizačních složek státu a příspěvkových organizací ve své působnosti

· územní samosprávné celky

· u příspěvkových organizací ve své působnosti 

· u žadatelů o veřejnou finanční podporu nebo u příjemců veřejné finanční           podpory


fáze:
předběžná – před přijetím rozhodnutí nebo uzavřením smlouvy – zda je vše v souladu



průběžná – zda kontrolované osoby dodržují stanovené podmínky a postupy



následná – vyhodnocuje na vybraném vzorku operací, zda byly uskutečněny v souladu

b) finanční kontrola dle mezinárodních smluv – mezinárodní organizace jsou oprávněny v rozsahu a za podmínek stanovených mezinárodní smlouvou vyžadovat si u orgánů veřejné správy spolupráci při finanční kontrole
c) vnitřní kontrolní systém – 2 na sobě absolutně nezávislé systémy kontroly:
řídící kontrolní systém 
· kontrola manipulace s veřejnými prostředky – principy stejné, jako u veřejnosprávní kontroly

interní audit 
· nezávislé a objektivní přezkoumání a vyhodnocování operací a vnitřního kontrolního systému orgánu veřejné správy

kdo je odpovědný za zajištění FK (odpovědnost)

a) vedoucí orgánů veřejné správy v rámci svých vedoucích pravomocí

b) pověření zaměstnanci kontrolních orgánů

interní audit: vykonává vedoucím úřadu zvlášť zmocněný zanec. nezávislé a objektivní přezkoumání a vyhodnocování operací a vnitřního kontrolního sys. –zpráva o výsledcích interního auditu - , podklad pro roční zprávu pro MF. 

2. Bankovní dohled a státní dozor
Banky 

· z o bankách 21/92 

· bankovní činnost (zejména přijímat vklady od veřejnosti a poskytovat úvěry) můžou vykonávat:

· tuzemské banky (a.s.)

· pobočky zahraničních bank s bankovní licencí od ČNB (po vyžádání stanoviska od MF)

· evropské banky v rámci jednotné licence

· dozor svěřen ČNB – bankovní dohled (z. o ČNB, z. o státní kontrole) nad bankami a konsolidačními celky (skupina  nejm. dvou osob z nichž alespoň jedna je bankou – ovládané a ovládající osoby)

· soustava podmínek a požadavků pro udělení licence – kritéria autorizace, neexistuje na ni právní nárok

· dodržování podmínek licence  a dalších povolení dle zvl. z.

· nedostatky v činnosti – porušování či obcházení závazných předpisů, provádění obchodů způsobem, který poškozuje zájmy vkladatelů nebo ohrožuje bezpečnost a stabilitu banky, řízení banky osobami, které nemají dostatečnou odbornou způsobilost, nebo nejsou občansky bezúhonné (trestní rejstřík), pokud banka nevytváří dostatečný souhrn rezerv a opravných položek na pokrytí svých rizik vyplývajících z objemu rizikových úvěrů a jiných aktiv, pokles kapitálu pod min. výši (500 mil) atd..

· opatření k nápravě: vyžadování nápravy:

· omezení nebo ukončení některé bankovní činnosti

· výměny osob ve vedení banky

· vytvoření rezerv nebo opravných položek v odpovídající výši

· snížení základního kapitálu

· výměny členů dozorčí rady

· použití zisku po zdanění přednostně k doplnění rezervních fondů nebo ke zvýšení základního kapitálu banky

· pokud banka nápravu nezjedná, může ČNB

·  změnit bankovní licenci s vyloučením nebo omezením některých tzv. vedlejších bankovních činností dle §1/3 (př. obchod s devizovými hodnotami)

· nařídit mimořádný audit provedený na náklad banky

· zavést nucenou správu

· nedobrovolné snížení základního kapitálu banky o částku odpovídající neuhrazené ztrátě banky

· zákaz či omezení provádění operací osobami, které jsou s ní úzce propojeny, které jsou součástí konsolidovaného celku nebo mají k bance zvláštní vztah.

· zjistí-li ČNB, že bance poklesl ukazatel kapitálové přiměřenosti pod dvě třetiny předepsané výše, má povinnost uložit bance jedno nebo více z těchto opatření k nápravě:

· zvýšit základní kapitál, aby bylo kap. přim. dosaženo

· pořizovat pouze aktiva s rizikovou vahou nižší než 100%

· nezískávat majetkové podíly a hlasovací práva v jiných PO

· neposkytovat žádný úvěr osobě se zvláštním vztahem k bance

· neposkytovat úroky z vkladů se sazbami převyšujícími současné běžné úrokové sazby ze srovnatelných vkladů

· současně s tím může uplatnit předchozí opatření jakož i sankce

· nucená správa: nedostatky ohrožují stabilitu bankovního systému a akcionáři banky neučinili potřebné kroky k odstranění. Znamená pozastavení výkonů fce všech orgánů banky a jejich nahrazení osobou dosazenou ČNB – správce, zapisuje se do obchodního rejstříku.končí automaticky po 24 měsících ne-li dříve, nelze ji uložit pobočce zahraniční banky

· správce: statutární orgán banky, jmenován radou ČNB (stanoví výši jeho odměny na vrub nákladů banky) spolu se zástupcem rozhodnutí ve věcech působnosti valné hromady činí správce s předchozím souhlasem ČNB

· pokuta: do 50 mil. Kč do sbj. lhůty 1 rok, obj. 10 let

· odejmutí licence po vypořádání svých závazků ztrácí PO charakter banky, pokud přetrvávají nedostatky, pokud banka nepřijímá více než 6 měsíců vklady od veřejnosti nebo nezahájila činnost do 12 měsíců od vydání licence, pokud byla licence vydána na základě nepravdivých údajů v žádosti, ukazatel kapitálové přiměřenosti je méně než 1/3

· ČNB ukládá ve správním řízení, účastníkem pouze dotčená banka (na akcionáři ani vkladatelé) – odchylka – může být zahájeno až doručením rozhodnutí, o rozkladu rozhoduje rada ČNB

Dohled nad nebankovními subjekty 

· zákaz osobám bez licence používat v obchodní firmě slovo banka nebo spořitelna (pokuta až do 50 mil)

· osoby, které jsou nositeli oprávnění k obchodování s devizovými hodnotami (držitelé devizových licencí od ČNB, a koncesních listin dle ŽZ – dozor nad bezpečným, spolehlivým a efektivním fungováním platebních systémů. (pokuta do 1 mil)

· finanční instituce nebo součástí konsolidovaného celku nad nímž bankovní dohled

· informační povinnost o platební bilanci určitých osob

Stavební spořitelny 

· všechny spořitelny musí být zároveň bankami, podléhají státnímu dozoru ČNB i MF – zaměřuje se na kontrolu používání rozpočtových prostředků, poskytnutých jim pro jejich klienty (MF info k ověření o klientech – není bankovní tajemství)

Družstevní záložny 

· finanční instituce které nejsou bankami, ale mají oprávnění k urč. bankovním činnostem

· členský princip, min. 30 členů, zákl. kap. 500 000

· mohou přijímat vklady, poskytovat úvěry a peněžní služby (vedení účtu) svým členům, ručit jim za úvěry, ukládat vklady a přijímat úvěry od bank a investovat do bezpečných dluhopisů, nic jiného nesmí

· finanční činnost vedle státu vede i řada nestátních institucí –většinou podnikatelské subjekty typu bank, pojišťoven, organizátorů trhů s CP, obchodníků s CP, investičních společností, penzijních fondů,  - nakládají s finančními hodnotami posbíranými od široké veřejnosti – klientská veřejnost nemůže vykonávat účinnou kontrolu – k ochraně veřejnosti nastupuje stát

· stát reguluje vznik, podmínky a pravidla činnosti těchto institucí a podrobuje je státnímu dozoru

· dozor: - aktivita, jejíž podstatou je pozorování činnosti nebo stavu, na které navazuje hodnocení, popřípadě aplikace opatření nutných k zajištění účelu činnosti -  dohled nad dodržováním právních předpisů, interních pravidel a individuálních právních aktů, s cílem zajistit ochranu zájmů klientské veřejnosti a zabezpečit stabilitu hospodářského sektoru, v němž daný subjekt působí.

· státní dozor je vykonáván vůči subjektům nepodřízeným, tedy mimo subordinační strukturu orgánů st. spr.

· vždy souvisí s tvorbou, rozdělováním a používáním peněžní masy či jejich částí, zejména při jejich činnosti ve sféře soukromých financí 

· při zjištění nedostatků  - dozorovaný orgán aplikuje ve vztahu k těmto subjektům nápravné prostředky (ukládá opatření k nápravě) či prostředky sankční (peněžité pokuty – nucené ukončení činnosti)

· vážný zásah do práv a svobod – úprava dozoru musí mít sílu zákona (LSZ 2) – zákon o státním dozoru

SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication - Společnost pro celosvětovou mezibankovní finanční komunikaci) 

· slouží zejména k mezinárodnímu platebnímu styku

· jde o počítačově řízený systém pro dálkový přenos dat mezi bankami a dalšími finančními institucemi

· v rámci SWIFTu má každá zúčastněná banka svůj jedinečný kód, kterým se identifikuje – BIC

Bankovní trh

= místo, kde dochází ke zprostředkování pohybu finančních prostředků mezi jednotlivými ekonomickými subjekty, přičemž toto zprostředkování je založeno zejména na tom, že banky přijímají vklady a z nich na vlastní účet poskytují úvěry

- banka charakterizována 4 pojmovými znaky:

1. jedná se o právnickou osobu se sídlem v České republice založenou jako akciová společnost

2. přijímá vklady od veřejnosti

3. poskytuje úvěry

4. má k výkonu těchto činností povolení působit jako banka ( povolení poskytuje ČNB )

- vedlejší činnosti banky: otevírání akreditivů, obstarávání inkasa, směnárenská činnost, vydávání platebních prostředků, platební styk a zúčtování,...

Kapitálový trh 

= místo, kde dochází ke směně kapitálu prostřednictvím cenných papírů a jejich derivátů

· je podmnožinou finančního trhu.

· emitenti, tedy státní a veřejné instituce, finanční instituce a podniky, vydávají cenné papíry a nabízejí je k prodeji na burze. Tímto způsobem získávají zdroje pro financování vlastní činnosti.

· cenné papíry kupují investoři. Jsou to banky, podílové nebo penzijní fondy, pojišťovny i fyzické osoby, které tímto způsobem zhodnocují své volné peněžní prostředky.

· kapitálový trh zabezpečuje pohyb střednědobého a dlouhodobého kapitálu (splatnost nad jeden rok)

Pojišťovací a zajišťovací trh

· podnikat v pojišťovnictví mohou jen pojišťovny nebo zajišťovny, které jsou založeny státní podnik, akciová společnost nebo družstvo ( s povolením dozorčího orgánu i jiné subjekty – banky, cestovní kanceláře,... )

· pojišťovací činnost = sjednávání pojištění, jeho správa a poskytování plnění z pojistných událostí a zprostředkování pojištění

· zajišťovací činnost = dělení rizik vzniklých v souvislosti s provozováním pojištění na základě smluvních vztahů a individuálních dohod o zajišťování jednotlivých rizik k jiným pojišťovnám

· orgánem státního dozoru nad pojišťovnictvím je Ministerstvo financí

3. Nejvyšší kontrolní úřad
= nezávislý orgán ČR, který vykonává kontrolu hospodaření se státním majetkem a plnění státního rozpočtu

· je obecně upraven v Ústavě v samostatné hlavě, tedy mimo moc soudní, výkonnou a zákonodárnou, proto někdy označován za čtvrtý pilíř demokracie jako zárodek možné moci kontrolní

· 166/93 Sb. o NKÚ – stanoví jeho postavení, působnost, strukturu a další skutečnosti.
· orgány: prezident, viceprezident, kolegium, senáty, kárná komora úřadu ( prezidenta a viceprezidenta jmenuje prezident republiky na návrh Poslanecké sněmovny )
· všeobecná kontrolní pravomoc:

a) plnění st. rozpočtu, st. závěr. účet
b) 
hospodaření se st. majetkem a finančními prostředky vybíranými hospodaření  se státním  majetkem  a   finančními prostředky vybíranými  na základě  zákona ve  prospěch právnických  osob s výjimkou  prostředků  vybíraných  obcemi  nebo  kraji  v jejich samostatné působnosti

c) hospodaření s prostředky poskytnutými  České  republice  ze zahraničí, a s prostředky, za něž převzal stát záruky

d) vydávání a umořování státních cenných papírů

e) zadávání státních zakázek.

· kontroluje, zda jsou kontrolované činnosti v souladu s předpisy, přezkoumává jejich věcnou a formální správnost a posuzuje se, zda jsou účelné a hospodárné. 

· kontrolní závěry - písemná zpráva obsahující shrnutí a vyhodnocení skutečností zjištěných při kontrole. 

4.Finanční audit a přezkoumání hospodaření
- finanční audit = audit účetních výkazů

= nezávislé ověření účetních výkazů auditorem v míře dostatečné k vyslovení názoru, zda předložené účetní výkazy jsou pravdivé a věrné a zda jsou v souladu s odpovídajícími předpisy

- auditor vyjádří svůj názor na účetní výkazy prostřednictvím vyjádření výroku v auditorské zprávě
- cílem auditu je zvýšení věrohodnosti účetních informací společností, které zveřejňují účetní závěrku

- odvozeným cílem auditu je působení proti vzniku chyb a podvodů.

- pokud se jedná o ověření účetních výkazů sestavených podle národních (českých) účetních standardů (tzv. účetní závěrky) hovoříme o auditu účetní závěrky nebo také o zákonném či statutární auditu
Auditorská zpráva
= standardizovaný, veřejně přístupný dokument, ve kterém auditor vyjadřuje svůj názor na správnost předložené účetní závěrky. Tento názor je vyjádřen prostřednictvím výroku, který je také standardizovaný a může nabýt jedné z následujících variant:
· Výrok bez výhrad,

· výrok s výhradou,

· záporný výrok nebo

· odmítnutí výroku.

· výrok bez výhrad vyjádří auditor tehdy, pokud je přesvědčen, že vykazované skutečnosti jsou v souladu s realitou s přihlédnutím k zásadě významnosti

· výrok s výhradou je vyjádřen tehdy, pokud auditor nesouhlasí s dílčím údajem (údaji) v účetní závěrce. V tomto případě se v auditorské zprávě popíše, jakých skutečností se výhrada týká.

· záporný výrok vyjádří auditor tehdy, pokud je přesvědčen, že vykazované skutečnosti nejsou v souladu s realitou a účetní závěrka tedy nepodává věrný a poctivý obraz o výkonnosti a finační situaci podniku

· odmítnutí výroku vyjádří auditor tehdy, pokud nezískal (resp. nebylo mu umožněno získat) dostatečné informace k tomu, aby se o účetní závěrce mohl vyjádřit.

· Pokud chce auditor upozornit společnost na dílčí nedostatky, učiní tak prostřednictvím dopisu nebo zprávy pro vedení společnosti. 
· Tento dopis není veřejný a slouží pouze pro vnitřní potřebu auditovaného podniku.

Plánování auditu
Plánování auditu závisí na tom, zda se jedná o nový či opakovaný audit a na charakteru účetní jednotky. Plánování auditu zahrnuje získání základních informací o podniku a určení rizika nesprávnosti údajů v účetní závěrce. Auditor musí určit (odhadnout) tzv. přirozené riziko (riziko vzniku chyby v účetních výkazech), kontrolní riziko (riziko, že chyba nebude odhalena vnitřním kontrolním systémem podniku) a zjišťovací riziko (riziko, že chybu nebude odhalena auditorem). Na základě těchto rizik a velikosti a charakteru podniku určí auditor rozsah testování a tzv. míru významnosti.

Dokončení auditu
· auditu je auditor povinen vést tzv. spis auditora. 
· V závěrečné fázi auditu se spis uzavře a vyhotoví auditorskou zpráva a případně dopis pro vedení společnosti.

· účetní závěrku povinně ověřenou auditorem musí mít akciové společnosti, které splnily alespoň jedno, a obchodní společnosti a družstva, které splnily aspoň dvě z následujících kritérií:

· bilanční suma převyšuje 40 milionů Kč

· roční úhrn čistého obratu převyšuje 80 milionů Kč

· průměrný přepočtený stav zaměstnanců činí více než 50.

Auditor je specialista, který má na tuto činnost příslušné povolení. Jeho cílem je komplexně a nezávisle posoudit účetní závěrku , aby podávala věrný a pravdivý obraz o finanční a majetkové situaci účetní jednotky a jejím HV, tj. ověřit, zda je účetnictví vedeno úplně, průkazně a správně v souladu s účetními předpisy. Názor auditora neznamená potvrzení absolutní správnosti účetní závěrky, auditor pouze vyjadřuje svůj odborný vysoce kvalifikovaný názor.

Auditor ověřuje:
· zda je účetnictví vedeno úplně, průkazně a správně

· zda údaje v účetní závěrce, konsolidované účetní závěrce a ve výroční zprávě věrně zobrazují stav majetku a závazků, finanční situaci a výsledky hospodaření

Funkcí auditu není:
· potvrdit dodržování veškerých právních norem

· potvrdit bezchybnost účtování

· zjišťovat podvody

· potvrdit správnost daňového přiznání

Podnik má povinnost poskytnout auditorovi tyto podklady:
· účetní závěrku a výroční zprávu za předcházející účetní období

· účtový rozvrh

· účetní knihy (deník, hlavní knihu, knihy analytické evidence, obratovou předvahu…)

· vnitropodnikové směrnice

· statutární dokumenty (společenskou smlouvu, stanovy,…)

· daňové přiznání

Druhy auditu:
· statutární (zákonný): Provádí jej nezávislý auditor, je zaměřen na účetní závěrku

· vnitřní audit: provádí ho vnitřní orgány (představenstvo, dozorčí rada, management…) není změřen jen na účetní závěrku ale prakticky na celou činnost

· průběžný: provádí se během účetního období

· auditorem může být fyzická osoba nebo právnická osoba, která je zapsána v seznamu auditorů vedených Komorou

· auditor musí mít uzavřenu smlouvu s klientem o provedení auditu

· auditor musí být pojištěn, aby zmírnil riziko, které by mohl způsobit svým špatným rozhodnutím.

· Komora auditorů je samosprávnou profesní organizací, sdružující všechny auditory a asistenty auditorů zapsané v seznamu a vedené Komorou. Má v kompetenci rozhodovat o věcech oprávnění k výkonu auditorské činnosti, prosazování a ochranu zájmů a potřeb svých členů.

XII. MEZINÁRODNÍ FINANČNÍ INSTITUCE
1. Světová obchodní organizace – WTO – 1994 – Ženeva

· Jejím cílem je zvyšování životní úrovně, zajištění plné zaměstnanosti, rozšíření výroby a obchodu se zbožím i službami, zajištění udržitelného ekonomického rozvoje a ochrana a zachování životního prostředí.

· Nejvyšším orgánem je konference ministrů, která se schází min. jednu za 2 roky. Generální rada složená ze zástupců všech členů se schází podle potřeby. Sekretariát řídí generální ředitel.

· Zastřešuje nový řád světového obchodu, který obsahuje řadu mnohostranných dohod, které jsou součástí Dohody o zřízení WTO .
   Systém WTO lze rozčlenit na 3 pilíře:

I. Všeobecná dohoda o clech a obchodu - GATT

· Dohoda o dovozním licenčním řízení, Dohoda o zemědělství, Dohoda o textilu a ošacení, Dohoda o pravidlech původu

· Všeobecná dohoda o clech a obchodu - GATT podepsána 1947 jako dočasná dohoda, která měla zaniknout vytvořením Mezinárodní obchodní organizace ITO.Jejím nejdůležitějším výsledkem jsou tarifní jednání, který vedla k postupnému snižování cel a liberalizaci světového obchodu.

· Je nedílnou součástí Dohody o WTO, a napomáhá rozvoji svobodného obchodu na základě recipročních a vzájemně výhodných dohod, směřujících k podstatnému snížení cel a jiných překážek obchodu a k odstranění diskriminace v obchodě.

        Hlavní zásady :

· nediskriminace mezi členy  - zajištěna navenek doložkou nejvyšších výhod 

· všeobecný zákaz množstevního omezení

· úprava obchodní politiky – dumping, vývozní subvence

· snižování cel a jiných obchodních překážek

II. Všeobecná dohoda o obchodu se službami – GATS
· Jejím cílem je vybodovat mechanismus usměrňující  politiku a regulační opatření států v oblasti služeb. Zahraničním dodavatelům služeb má být zaručen liberálnější přístup na trhy a  národní režim 

   III. Dohoda o obchodních aspektech práv k duševnímu vlastnictví včetně obchodu s padělaným zbožím -TRIPS
· Jejím cílem je snížení deformací a překážek mezinárodního obchodu při zajištění účinné a přiměřené ochrany práv k duševnímu vlastnictví. Zaměřuje se na úpravu užití práv k duševnímu vlastnictví v souvisejících obchodech a na zajištění těchto práv. 

· Upravuje hlavně tato práva - autorská a příbuzná, ochranné známky, zeměpisná označení, průmyslové vzory, patenty, topografie integrovaných obvodů a nezveřejněné informace vč. obchodního tajemství. 

2. Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj - OECD – Paříž

· Byla zřízena v r. 1949 jako Organizace pro evropskou hospodářskou spolupráci jako první společné ekonomické forum států západní Evropy, USA a Kanady. Přetvořena byla v r. 1961, ČR přijata v r.1995

· Jejím cílem je podpora světového obchodu na mnohostranném, nediskriminačním základě, zvyšování životní a hospodářské úrovně, zvyšování zaměstnanosti, pomoc ekonomickému rozvoji i nečlenům.

· 1xročně zasedá na ministerské úrovni Rada. Dalším orgánem je Výkonný výbor a asi 200 odborných výborů a pracovních skupin.Sekretariát je veden generálním sekretářem. 

· Mandát OECD je velmi široký, protože pokrývá řadu záležitostí vztahujících se k ekonomice, životnímu prostředí a sociální politice.

· Je to fórum, ve kterém vzájemný tlak může působit jako silný motivační prostředek k zavádění tzv. měkkého práva – nesvazujících nástrojů, které však mohou někdy vést i k závazným dohodám.

· Vyjednávání na úrovni OECD ohledně zdanění a celních poplatků například vytvořilo podmínky pro tvorbu mnoha bilaterálních daňových dohod po celém světě.

 3. Světová banka (anglicky World Bank, zkratka WB)

· zajišťuje finanční a technickou pomoc rozvíjejícím se zemím s cílem snížit chudobu a zlepšit životní standardy v celém světě

· je tvořena dvěma institucemi:

· Mezinárodní bankou pro obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction and Development - IBRD), která pomáhá v ekonomickém růstu středně bohatým a úvěruschopným chudším zemím,

· Mezinárodní asociací pro rozvoj (International Development Association – IDA), která se snaží zajistit dostupnost finančních prostředků pro nejchudší země světa. 

· dělají to formou nízko úročených půjček, bezúročných půjček a grantů do vzdělávání, zdravotnictví, infrastruktury, komunikací a dalších oblastí těchto zemí.

Mezinárodní banka pro obnovu a rozvoj - IBRD - 1944 – Washington

· Dohoda o IBRD je součástí Breton-Woodského systému. Má stejný okruh členů jako MMF. Napomáhá hospodářské obnově a rozvoji členských států, usnadňuje kapitálové investice pro výrobní účely a podporuje zahraniční nebo mezinárodní investiční činnost směřující k rozvoji výrobních prostředků. Jejím hlavním úkolem je poskytování záruk a dlouhodobých půjček jen vládám členů. Orgány jsou Sbor Guvernérů a shromáždění výkonných ředitelů.

· Má tři specializované agentury :

1. Mezinárodní finanční korporace - IFC - 1955 – Washington - Jejím cílem je financování a podpora zakládání a rozvoje soukromých podniků v členských státech. Poskytuje půjčky soukromým podnikatelům, nepožaduje záruky státu, kde je projekt realizován.

2. Mezinárodní sdružení pro rozvoj - IDA - 1960 – Washington - Zaměřuje se na zajištění finančních prostředků pro investování do hospodářského rozvoje méně rozvinutých oblastí.  Půjčky poskytuje bankám i soukromníkům bez vládních záruk

3. Mnohostranná agentura pro investiční záruky - MIGA - 1987 – Washington - Podporuje příliv investic pro výrobní účely do členských států, zejména rozvojových. Její hlavní náplní je vydávání záruk na zajištění proti rizikům neobchodního charakteru ve státech, kam směřují investice, podporuje příliv investic do členských států.

Skupina Světové banky 
· se skládá ze Světové banky a dalších přičleněných organizacích které mají za cíl snížit světovou chudobu a to prostřednictvím podpory udržitelného ekonomického růstu.

· Mezinárodní banka pro obnovu a rozvoj - IBRD (International Bank for Reconstruction and Development) - financuje dlouhodobé projekty

· Mezinárodní asociace pro rozvoj - IDA (International Development Association) - zaměřuje své projekty na nejchudší země

· Mezinárodní finanční korporace - IFC (International Finance Corporation) - zaměřuje své projekty na soukromé podnikatele

· Multilaterální agentura pro investiční záruky - MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency) - její úlohou je ochrana zahraničních investorů v rozvojových zemích před neobchodními riziky (války, nepokoje, měnová rizika, znárodnění či zabránění repatriace zisku)

· Mezinárodní centrum pro řešení investičních sporů - ICSID (International Centre for Settlement of Investment Disputes)

4. Mezinárodní měnový fond - MMF - 1944 – Washington

· Vznikl jako základ Bretton-Woodského systému - tam byly uzavřeny Dohody o MMF a Mezinárodní bance pro obnovu a rozvoj. Byli jsme zakládajícími členy, v roce 1954 jsme byli zbaveni členství, které bylo obnoveno až v r. 1990.

· Jeho cílem je podpora mezinárodní měnové součinnosti a spolupráce, usnadnění růstu mezinárodního obchodu, podpora kurzové stability, pomoc při vytvoření mnohostranné soustavy plateb pro běžné transakce a při odstraňování devizových omezení a poskytování prostředků členům za účelem nápravy poruch ve vyrovnanosti jejich platební bilance. 

· Hlavní úkoly:

1. dohled a řízení činnosti a politiky členských států v oblasti směnných kursů a mnohostranného plat. systému a převodů

       a) směnné kursy

       b) mnohostranný systém plateb a převodů

2. finanční činnost

3. péče o mezinárodní likviditu - SDR (Special Drawing Rights)

· Každý člen má určenu kvótu vyjádřenou ve zvláštních právech čerpání - jednotka SDR - jejímž základem jsou pevné podíly nejdůležitějším měn světa - USD, JPY,  GBP, EURO, které nahradilo FRF, DEM.

· Členové se musí snažit o podporu řádného hospodářského růstu a vyvarovat se manipulací s devizovými kurzy nebo mezinárodní měnovou soustavou. Praktický význam má poskytování krátkodobých úvěrů členům k překonání deficitu v jejich platební bilanci.

· Je složen ze Sboru guvernérů - za ČR to je guvernér ČNB, Výkonného sboru, z  vedoucího ředitele a aparátu. Hlasovací práva se řídí podle výše kvóty, která určuje podíl člena MMF:

5. Evropská centrální banka (European Central Bank, ECB)

· Byla založena společně s Evropským systémem centrálních bank (ESCB) k 1. červenci 1998. Od 1. ledna 1999 odpovídá za provádění měnové politiky v eurozóně, tedy mezi zeměmi, které zavedly euro. Sídlí ve Frankfurtu nad Mohanem.

· Její základní kapitál při zahájení činnosti činil 5 miliard ECU. Je integrována do institucionální struktury EU, ale je nezávislá jak na orgánech či institucích EU, tak na vládách členských států nebo jiných subjektech.

     Nezávislost ECB:

· Institucionální nezávislost - banky nesmějí požadovat nebo přijímat pokyny od orgánů ES, vlády členského státu nebo jiného orgánu 

· Osobní nezávislost - funkční období vrcholných orgánů národních bank musí být dostatečně dlouhé (min. 5 let) a představitelé centrálních bank mohou být odvolání pouze z důvodů uvedených ve Smlouvě 

· Věcná (funkční) nezávislost - Hlavním cílem centrálních bank a ECB je udržovat cenovou stabilitu

· Finanční nezávislost - vláda nesmí ovlivňovat rozpočet centrální banky a nesmí využívat centrální banku k financování státních výdajů. 

     Působnost ECB

· Prvořadým cílem ECB je udržovat cenovou stabilitu a ochraňovat tak hodnotu eura. Evropská centrální banka, konkrétně Rada guvernérů, má výlučné právo povolovat vydávání bankovek v eurozóně. Má také právo být konzultována orgány Společenství při přijímání komunitárních právních aktů a také legislativními orgány členských států. ECB dbá na sjednocování podmínek bankovního dohledu v členských státech EU.

· Evropská centrální banka má dále právo přijímat právní akty a jiné právní nástroje. 

     Hlavními orgány ECB  jsou:

· Výkonná rada - skládá se z prezidenta ECB, viceprezidenta a čtyř dalších členů. Všichni členové jsou jmenováni z uznávaných osobností s profesionální zkušeností v měnových nebo bankovních záležitostech. Jejich funkční období je osmileté bez možnosti opakování. Členy Výkonné rady mohou být pouze státní příslušníci členských států EU.

· Rada guvernérů - je hlavním rozhodovacím orgánem ECB. Skládá z prezidenta a viceprezidenta ECB a guvernérů centrálních bank států EU. Má výhradní právo povolovat vydávání bankovek v EU. 

· Generální rada - zřízena dodatečně jako třetí rozhodovací orgán ECB. Je složena z prezidenta a viceprezidenta ECB a z guvernérů národních centrálních bank všech členských států EU. Plní úkoly převzaté od Evropského měnového institutu.

    Evropský systém centrálních bank (ESCB)

· Skládá se z Evropské centrální banky a z centrálních bank všech členských států Evropské unie. Nemá právní subjektivitu. Rozhodovacími orgány jsou Rada guvernérů a Výkonná rada s působností pro Eurosystém. Celý systém ESCB koordinuje Generální rada.

· Prvořadým úkolem ESCB je udržovat cenovou stabilitu (úkoly ESCB se vztahují pouze na země, které zavedly euro jako svou měnu).

· ESCB je řízen orgány Evropské centrální banky.

6. Evropská investiční banka (The European Investment Bank, EIB)

· Byla založena Římskými smlouvami v roce 1958 za účelem střednědobého a dlouhodobého spolufinancování kapitálových investic, které by napomáhaly vyváženému rozvoji Evropských společenství. Je autonomním orgánem v rámci struktury EU. Sídlí v Lucemburku.

Působnost EIB 

· poskytuje nebo garantuje úvěry především v oblasti průmyslu, infrastruktury, telekomunikací, ochrany životního prostředí a energetiky. Přestože základní kapitál EIB poskytly členské státy, získává nyní EIB většinu svých zdrojů na mezinárodních kapitálových trzích za komerční úrokovou sazbu. Její finanční prostředky neplynou z rozpočtu EU.

· Základní úkoly:

· pomoc méně rozvinutým oblastem

· rozvoj dopravních, telekomunikačních a energetických sítí

· ochrana životního prostředí a kvality života, podpora městského rozvoje a ochrana architektonického dědictví EU

· rozvoj konkurenceschopnosti průmyslu a jeho integrace na evropské úrovni

· podpora malého a středního podnikání

· energetická politika - cílem je zajištění udržitelné, konkurenceschopné a bezpečné energie

 Hlavními orgány jsou:

· Rada guvernérů - Nejvyšším orgánem složený z ministrů (zpravidla financí) členských zemí, stanovuje všeobecné direktivy úvěrové politiky, schvaluje účetní rozvahu a výroční zprávu EIB, jmenuje členy Správní rady, Řídícího výboru a Kontrolního výboru.

· Správní rada - složena ze zástupců jmenovaných členskými zeměmi a jednoho člena jmenovaného Komisí. Zodpovídá za vedení banky, rozhoduje o poskytování půjček

· Řídící výbor - stálým výkonným orgánem, který řídí všechny operace banky. Skládá se z devíti členů jmenovaných z členů Rady ředitelů, v jeho čele sedí předseda EIB

· Kontrolní výbor - kontroluje všechny operace a potvrzuje, že účetnictví banky je vedeno řádně a správně. Je složena ze tří právoplatných členů a tří pozorovatelů.

7. Evropský účetní dvůr (EÚD) – také Účetní dvůr EU, nebo i jen Účetní dvůr

· vznikl na základě smlouvy uzavřené mezi státy Evropských společenství 22. července 1975, za účelem externí finanční kontroly ES.
· EÚD jako na jiných institucích nezávislá organizace kontroluje účetnictví všech příjmů a výdajů Unie a jejích orgánů

· o této činnosti každoročně informuje ve výroční zprávě, kterou je povinnen uveřejnit po roční uzávěrce
· tato zpráva je uveřejněna v úředním zpravodaji EU a je podkladem pro kontrolní činnost Evropského parlamentu
· Účetní dvůr prosazuje odpovědnost a transparentnost tím, že je nápomocen Evropskému parlamentu a Radě při dohledu nad plněním rozpočtu EU
· Evropský účetní dvůr sídlí v Lucemburku
· velká pozornost je přisuzována rozpočtovému hospodaření a zejména otázce, zda jsou finanční prostředky EU vynakládány za schválených zásad na určené účely

· v případě nesrovnalostí však EÚD nemá právo uplatňovat přímé sankce

Organizace:

· podle Smlouvy z Nice má EÚD po jednom auditorovi z každého členského státu Evropské unie

· jsou jmenováni na základě jednomyslného rozhodnutí Rady ministrů po konzultaci s Evropským parlamentem. 

· volební období je 6 let, mohou být voleni i opakovaně

· auditoři volí pak prezidenta EÚD
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