2. přednáška / 1.10.2012

Správa daní a poplatků I.
- daňový řád – 280/2009 Sb. – náhrada zákona o správě daní a poplatků (dnes je to tedy Daňový řád)


- reaguje na poptávku po jasné, terminologicky jednotné a systematické právní normě

- posiluje právní jistotu pro všechny osoby zúčastněné na správě daní

- zpracovává zkušenosti daňové zprávy + odráží judikaturu 

Předmět a účel úpravy

- správa daní (§1) = postup, jehož cílem je správné zjištění, stanovení daní a zabezpečení jejich úhrady

- zahrnuje práva a povinnosti zúčastněných osob

- daňové řízení je součástí správy daní

Pojem daň pro účely daňového řádu

- § 2 odst. 1 – 3


- peněžité plnění, které se označuje jako daň, clo, poplatek


- peněžité plnění, pokud zákon stanoví, že se při jeho správě postupuje podle tohoto zákona – př.: zdravotní, sociální pojištění a následně sankce, která je podle daňového řádu


- peněžité plnění v rámci dělení správy (pouze v platební rovině)


- daňový odpočet, daňovou ztrátu, jiný způsob zdanění


- příslušenství daně

- musí být současně příjmem či vratkou veřejného rozpočtu, který je pro potřeby zákona vymezen rozsáhleji než v ZSDP

Příslušenství daně:

- zahrnuje úroky (z prodlení, z posečkání), penále (sankce poplatníka, že si nevyměřil daň ve správné výši), náklady řízení, pokuty (pořádkové, za opožděné tvrzení daně)

- pouze pokud vznikají podle daňového zákona

- úroky, penále a pokuta za opožděné tvrzení daně sledují osud daně (vyjma pokut pořádkových)

Daňová povinnost

- daň je částka, daňová povinnost je specifickým druhem právní povinnosti

- snaha o jedné používání terminologie

- daňová povinnost – více aspektů:


- nalézací


- platební

- daňová povinnost vzniká okamžikem, kdy:


1) nastaly skutečnost, které jsou podle zákona předmětem daně, nebo


2) nastaly skutečnosti tuto povinnost zakládající

Pozice DŘ a jejich zákonů

- DŘ je obecným předpisem, neplatí absolutně

- DŘ je předpisem procesním

- Daňový zákon = každý zákon nebo jeho jednotlivé ustanovení, které upravuje daňovou problematiku

- Vztah k SŘ


- při správě daní a poplatků se správní řád nepoužije (§262)

- neplatí absolutně


- v případě výkladové nouze lze použít metody analogie iuris


- z hlediska právní teorie souvisí s problematikou vztahu daňového práva a správního práva

Základní zásady správy daní

Procesní úkony v daňovém řízení vycházejí z urč. představ (idejí) a opírají se o ně - § 5 – 9
- na rozdíl od základních zásad ve správním řádu se zásady správy daní netýkají pouze činnosti správního orgánu, resp. správce daně

1) Zásada zákonnosti – zakotvena v § 5, daňové řízení vedeno v souladu s pravidly, jež pro tento postup příslušných orgánů veřejné moci stanoví právní předpisy, pak např. důvodem odvolání může být jenom to, že v souladu s předpisy postupováno nebylo. Jednání v souladu se zákony, ale i jinými předpisy.
2) Zásada rychlosti - §7 - rozhodování bez zbytečných průtahů.

3) Zásada hospodárnosti a procesní ekonomie - § 7 - bez vzniku zbytečných nákladů.

4) Zásada spolupráce - „Právem i povinností všech daňových subjektů je úzce spolupracovat se správcem daně při správném stanovení a vybrání daně. Přitom jsou povinny dodržovat zákony i ostatní obecně závazné právní předpisy.“

5) Zásada projednací
6) Zásada přiměřenosti – § 5, správní orgán může zasahovat do práv osob nejen na základě zákona, ale také pouze v nezbytném rozsahu, základní princip dobré správy.

7) Zásada rovnosti všechno daň. subjektů v řízení - správce má povinnost procesní rovnost daň. subjektů zajistit a musí zabránit jejímu možnému porušování.

8) Zásada volného hodnocení důkazů - § 8 - správce daně posuzuje důkazy dle své úvahy, a to každý důkaz jednotlivě a potom všechny důkazy v jejich vzájemné souvislosti + přihlíží k tomu, co v daň. řízení vyšlo najevo.

9) Zásada oficiality (vyhledávací) - § 9 -daň. řízený je správce povinen zahájit vždy i z vlastního podnětu, jakmile jsou pro to splněny zákonné podmínky, resp. jakmile se o jejich splnění dozví, a to i v případech, kdy daň. subjekt nesplnil v tomto směru své povinnosti vůbec, nebo ne řádně. 

10) Zásada poskytování poučení účastníkům

11) Zásada legální licence - § 5 a Zásada šetření práv zúčastněných osob - také § 5

12) Zásada procesní rovnosti - § 6 (viz bod 7)

13) Zásada součinnosti (viz zásada spolupráce) - § 6 - právem i povinností osob zúčastněných na správě daní

14) Zásada poučovací - § 6

15) Zásada vstřícnosti a slušnosti - § 6 – klientský přístup, správce daně by se měl chovat slušně jak v písemném, tak v ústním jednání

16) Zásada legitimního očekávání - § 8 – rovný přístup k osobám zúčastněným na správě daní, vychází z principu vlastní vázanosti s právní praxí (praxe --> očekávání budoucího výsledku)

17) Zásada materiální pravdy (neformálnosti) - § 8

18) Zásada neveřejnosti a mlčenlivosti – § 9 – nezbytným předpokladem pro plnění daňových povinností

19) Zásada shromažďování údajů – toto je limitováno cílem správce daně – vede údaje o každém subjektu údaje při správě daně, lze požádat o výpis mého „účtu“ údajů

Zásady daň. řízení se uplatní v řízeních, jež nejsou daňovými, ale jsou vedena dle zákona o správě daní a poplatků (např. kdy správce daně dle tohoto zákona vede řízení o příslušenství, tj. o daň. penále, úrocích, …)

Subjekty správy daní
- § 10 an.
Správou daní se rozumí soubor úkonů, které se neobejdou bez osob, které tyto úkony provádějí. Tyto osoby nazýváme účastníky daňového řízení. 


§ 10:

1. Správce daně: subjekt, který vede řízení a rozhoduje v něm. Územní finanční orgány, další správní orgány, orgány územních samospr. celků v ČR. Nejtypičtější správci – územní finanční orgány (finanční úřady, finanční ředitelství (na úrovni krajů), za urč. podmínek i soudy (ve vztahu k soud. poplatkům). Není jimi – VŠ, ČT nebo Český rozhlas i když vybírají poplatky. Správce daně není PO. 
- orgán veřejné moci v rozsahu, v jakém mu je zákonem svěřena nebo na základě zákona působnost

- § 12 – úřední osoby

- nový pojem nahrazující „pracovníka správce daně“


- nejsou zúčastněny na správě daní, je to zaměstnanec, který se podílí na správě daně nebo osoba oprávněná toto dělat


- prokazují se průkazem nebo jinak


- vykonávají pravomoc Správce daně


- při správě daně se zapisuje, kdo danou správu provádí – eviduje se úředním záznamem

- § 13 - § 14 – Místní příslušnost
- jsou dána jak u FO, tak u PO

- u FO – místo pobytu – trvalý pobyt / hlášené místo cizince / pokud nelze ani jedno, tak je to místo na území ČR, kde se daná FO převážně pohybuje

- u PO – vždy sídlo – podle toho, co je v OR nebo v jiném veřejném rejstříku nebo tam, kde sídlí, pokud se do rejstříku nezapisuje

- Speciální pravidla určení MP


- u nemovitostní – kde se nemovitost nachází


- u úkonů zpoplatněných poplatkem – místo kdy poplatek byl předepsán k úhradě


- u daně dědické, darovací, z převodu nemovitosti


- při dělené správě


- u plátcovy poklady

- nelze-li určit – nastupuje Finanční úřad pro Prahu 1

- Správce daně může provést potřebný úkon i mimo svůj obvod územní působnosti (i více úkonů), pokud se týká DS, k jeho správě daní je místně příslušný
- změnu místní příslušnosti může provést poplatník i správce daně:

- § 16 – obecná pravidla změny MP

- nutno bezodkladně postoupit příslušnou části spisu a vyrozumět
- dožádání – § 17

(1) Místně příslušný správce daně může dožádat jiného věcně příslušného správce daně téhož nebo nižšího stupně o provedení úkonů nebo dílčích řízení nebo jiných postupů, které by sám mohl provést jen s obtížemi nebo s vynaložením neúčelných nákladů, anebo které by nemohl provést vůbec.

(2) Dožádaný správce daně provede dožádané úkony, jakož i úkony, které zajišťují účel dožádání, bezodkladně, nebo sdělí důvody, pro které dožádání vyhovět nemůže.

(3) Spory mezi správci daně o provedení dožádaných úkonů rozhoduje ten správce daně, který je nejblíže společně nadřízen dožádanému a dožadujícímu správci daně.

- delegace - § 18

(1) Na žádost daňového subjektu nebo z podnětu správce daně může nejblíže společně nadřízený správce daně delegovat místní příslušnost k výkonu správy daní na jiného věcně příslušného správce daně, jestliže je to účelné nebo jsou-li pro výkon správy daní potřebné mimořádné odborné znalosti; včas podané odvolání proti rozhodnutí o delegaci má odkladný účinek. (lze se odvolat, dříve to nešlo)
(2) Při změně okolností, za kterých bylo o delegaci rozhodnuto, nebo okolností rozhodných pro určení místní příslušnosti rozhodne správce daně, který rozhodnutí vydal, o zrušení, změně, nebo potvrzení delegace; jestliže by mohlo dojít ke změně místní příslušnosti mimo obvod územní působnosti tohoto správce daně, rozhodne místo něj nejblíže společně nadřízený správce daně; včas podané odvolání proti tomuto rozhodnutí má odkladný účinek.

- atrakce - § 19

(1) Nadřízený správce daně může věc převzít místo podřízeného správce daně

	a)
	jsou-li pro výkon správy daní potřebné mimořádné odborné znalosti,

	b)
	za účelem zjednání nápravy v rámci ochrany před nečinností podřízeného správce daně,

	c)
	jde-li o rozhodnutí ve věci, které bude mít zásadní dopad i do řízení s jinými daňovými subjekty.


(2) Včas podané odvolání proti rozhodnutí podle písmen a) a c) má odkladný účinek.

2. Daňové subjekty - § 20 DŘ

- osoba - subjekty procesněpr. vztahu, o jejichž právech a povinnostech je rozhodováno. Jsou jimi poplatníci (její příjmy přímo podrobeny dani) nebo plátci (odvádí daň vybranou od poplatníků nebo daň poplatníkům sraženou pod vlastní majetkovou odpovědností), příp. jejich právní nástupci.
- takové osoby stanovuje zákon

- osoby ustanovené podle zákona, které plní povinnosti stanovené daňových subjektům, zejména správce dědictví, insolvenční správce
3. Třetí osoby zúčastněné na řízení: 
- svědci a osoby přezvědné – mají povšechné znalosti o poměrech daňového subjektu nebo celé skupiny daňových subjektů, nebo mají znalosti o oboru činnosti nebo majetkového vlastnictví, jež jsou předmětem zdanění. Dále zúčastněné osoby na řízení, které mají listiny nebo jiné věci potřebné v daňovém řízení, znalci, auditoři, tlumočníci, orgány obcí a státní orgány, příp. osoby, jimž zákon ukládá povinnost součinnosti se správcem daně.

Třetí osoby zvl, kategorie:ručitelé(hmotněpr. označení!, poddlužníci, plátce v exekučním či zajišťovacím řízení).

Dělená správa

- nový institut
- § 161 - § 162

- procesní / věcná

- procesní – situace, kdy při ukládání povinností k peněžitému plnění se postupuje podle nedaňového zákona, ale při jeho placení se postupuje podle daňového řádu


- dochází ke změně procesního prostředí

- věcná – situace, kdy uložení povinností k peněžitému plnění přísluší jinému orgánu, než správa placení (či pouze vymáhání) tohoto peněžitého plnění (př.: obecní úřad může svěřit vymáhání nezaplaceného poplatku jinému orgánu)

Jednání při správě daní
- § 24 -  § 31

Procesní způsobilost
- FO – osobně v rozsahu své způsobilosti

- podnikající FO - -II- nebo prostřednictvím pověřence

- PO – prostřednictvím statutárního orgánu nebo toho, kdo se prokáže, že má oprávnění jednat nebo prostřednictvím pověřence

- pravidla pro PO platí rovněž pro:


- organizační složky státu


- organizační složky podniky zahr. osoby


- jiné jednotky, které zákon svěřuje výkon práv a povinností osob zúčastněných na správě daně

- § 25 – Zastupování

- zákonný zástupce / ustanovený zástupce / zmocněnec / společný zmocněnec (zástupce) / prokurista

- § 26 – Ustanovený zástupce

(1) Správce daně ustanoví zástupce (zákonem daná povinnost za podmínek:)
	a)
	osobě, která nemá plnou procesní způsobilost k jednání při správě daní, pokud nemá zákonného zástupce nebo nemůže-li ji zákonný zástupce zastupovat,

	b)
	právnické osobě, která nemá osobu způsobilou jednat jejím jménem, popřípadě je-li sporné, kdo je k tomu oprávněn,

	c)
	osobě neznámého pobytu nebo sídla,

	d)
	osobě stižené přechodnou duševní poruchou, která jí brání při správě daní samostatně jednat; v těchto případech správce daně rozhoduje na základě odborného lékařského posudku, nebo

	e)
	osobě, které brání jiná překážka, aby při správě daní činila úkony,

pokud si nezvolila zmocněnce.


(2) Zástupcem ustanoví správce daně toho, u koho je osoba, jíž se zástupce ustanovuje, v péči, anebo jinou vhodnou osobu. Rozhodnutí o ustanovení zástupce může správce daně vydat jen s předchozím souhlasem předpokládaného zástupce. Nelze-li takto ustanovit zástupce, navrhne jej ze seznamu daňových poradců Komora daňových poradců na vyžádání správce daně, a to do 30 dnů od vyžádání; předchozí souhlas se u zástupce navrženého Komorou daňovýchporadců nevyžaduje.

(3) Zástupcem nelze ustanovit osobu, o níž lze mít důvodně za to, že má takový zájem na výsledku řízení, který odůvodňuje obavu, že nebude řádně hájit zájmy zastupovaného.

(4) Zastupování na základě ustanovení správcem daně zaniká, jestliže ustanovený zástupce je zbaven způsobilosti k právním úkonům, je jeho způsobilost k právním úkonům omezena nebo se stane nezpůsobilým k zastupování ztrátou profesního oprávnění.

(5) Správce daně zruší ustanovení zástupce z vlastního podnětu nebo na návrh ustanoveného zástupce nebo zastoupeného

	a)
	nedbá-li zástupce o ochranu práv nebo zájmů zastoupeného,

	b)
	vyjde-li najevo, že zástupce má takový zájem na výsledku řízení, který odůvodňuje obavu, že nebude řádně hájit zájmy zastupovaného,

	c)
	pominou-li důvody ustanovení, nebo

	d)
	z jiných závažných důvodů.

Proti rozhodnutí o zrušení ustanovení zástupce se nelze odvolat.


- § 27 - § 29 – Zmocněnec
- § 27
(1) Osoba zúčastněná na správě daní si může zvolit zmocněnce, s výjimkou případů, kdy má při správě daní něco osobně vykonat.

(2) Plná moc je vůči správci daně účinná od okamžiku jejího uplatnění u tohoto správce daně. (kdy dojde správci daně)

(3) Plná moc je účinná i vůči jinému správci daně po změně místní příslušnosti, vůči správci daně, který provádí úkony na základě dožádání, jakož i vůči dalším správcům daně, pokud vedou řízení ve věci, pro kterou byla plná moc uplatněna.

- § 28

(1) Zmocnitel je povinen vymezit rozsah zmocnění tak, aby bylo zřejmé, k jakým úkonům, řízením nebo jiným postupům se plná moc vztahuje.

(2) Není-li rozsah zmocnění vymezen nebo není-li vymezen přesně, vyzve správce daně zmocnitele k úpravě plné moci; ustanovení o vadách podání se použije obdobně. O nedostatcích při vymezení rozsahu plné moci vyrozumí rovněž zmocněnce.

(3) Plná moc je vůči správci daně účinná až po odstranění vad. Účinky podání učiněného zmocněncem na základě vadné plné moci zůstávají zachovány, pokud dojde k odstranění vad ve stanovené lhůtě.

(4) Zvolí-li si zmocnitel nového zmocněnce, platí, že okamžikem uplatnění nové plné moci u správce daně vypověděl plnou moc dosavadnímu zmocněnci v rozsahu, ve kterém byla udělena plná moc novému zmocněnci.
(5) Zmocněnec, který nemá sídlo nebo bydliště na území členského státu Evropské unie, jiného smluvního státu Dohody o Evropském hospodářském prostoru nebo Švýcarské konfederace, je povinen si zvolit zmocněnce pro doručování se sídlem nebo místem pobytu v České republice, jinak budou pro něho písemnosti ukládány u správce daně s účinky doručení dnem jejich vydání, jde-li o rozhodnutí, v ostatních případech dnem jejich písemného vyhotovení․
(6) Pokud v téže věci jedná zmocnitel i zmocněnec, je rozhodující jednání zmocnitele.

- § 29

(1) V téže věci může být současně zvolen pouze jeden zmocněnec.

(2) Zmocněnec, nejde-li o daňového poradce nebo advokáta (dále jen „poradce“), není oprávněn zvolit si dalšího zmocněnce, s výjimkou zmocněnce pro doručování podle § 28 odst. 5.
- § 30 – Společné zastupování = společný zástupce a společný zmocněnec
(1) Vzniká-li více daňovým subjektům společná daňová povinnost, jsou povinny si zvolit společného zmocněnce. Pokud tak neučiní ani na výzvu správce daně, ustanoví jim správce daně společného zástupce; § 26 se použije obdobně.

(2) Rozhodnutí o ustanovení společného zástupce se doručuje pouze tomuto zástupci; zastoupené daňové subjekty správce daně o ustanovení společného zástupce vyrozumí. Zastoupené daňové subjekty se proti rozhodnutí o ustanovení společného zástupce nemohou odvolat.

(3) Pro společného zmocněnce se použijí § 27 až 29 obdobně.
- § 14 ObchZ. - Prokurista

- pouze podnikatel zapsaný v OR

- § 31 – Odborný konzultant

(1) Daňový subjekt nebo jeho zástupce si může k jednání přibrat odborného konzultanta.

(2) Pokud odborný konzultant maří jednání, může správce daně, nevede-li nebo nevedlo-li by k nápravě ani uložení pořádkové pokuty, rozhodnutím vyloučit odborného konzultanta z dalšího jednání.

- nejedná se zástupce, nemá procesní práva, nemůže vystupovat samostatně před správcem daně, nemusí jít nutně o odborníka

- lze si přibrat více odborných konzultantů
Správce daně
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Účastníci daňového řízení








