Správa daní II.
Lhůty

-časový úsek, určité ohraničení pro jednotlivé právní úkony a kroky. 

Správcovské lhůty

- ukládá je správce, dle svého uvážení, pokud má být nižší než 8 dní, musí odůvodnit, pokud stanovuje hodiny, tak s tím musí poplatník souhlasit

a) prodlouží lhůty – jejichž běh dosud neuplynul, správce, pokud vyhoví, tak stanoví novou lhůtu

b) navrácení v předešlý stav – jejichž běh marně uplynul, aby mohlo dojít k navrácení, musí být opět závažné důvody, pokud správce vyhoví, tak stanoví nový den uplynutí lhůty

Zákonné lhůty

- lhůta ke stavení daně – 3 roky ode dne, kdy uplynulo zdaňovací období

- lhůta pro placení daně – delší, obecně stanovena dobu 6 let

navíc:

1) zákonné – lhůta pro podání daň. přiznání

2) individuální, které stanoví správce daně rozhodnutím a upozorní na následky nedodržení lhůty. Většinou nesmí být kratší než 8 dní.

1) prekluzivní - jejím uplynutím právo s ní spojené zaniká, např. lhůta pro vyměření daně.

2) promlčecí - právo nezaniká, ale pouze se oslabuje. Toto právo je možné úspěšně vymáhat pouze v případě, že subjekt, vůči němuž se právo vymáhá, namítne promlčení. 


1) hmotně-právní – nejpozději poslední den lhůty musí být učiněn urč. úkon či projev vůle (dny poštovní přepravy se počítají do běhu lhůty)

2) procesně-právní – stačí, aby úkon (např. odvolání) byl nejpozději poslední lhůty předán k poštovní přepravě.    

V daňovém řízení se uplatňují lhůty procesně-právní, kdy zákon o správě daní a poplatků 


stanoví, že lhůta je zachována, je-li posledního dne lhůty učiněn úkon u správce daně nebo podána poštovní zásilka obsahující daňové přiznání.


Není-li daň. subjekt  schopen dodržet lhůtu, existuje institut prodloužení lhůty – pouze v případě, že subjektu lhůta ještě nevypršela. Právo na prodloužení je tolik dní, kolik mu v den podání žádosti zbývá do vypršení původní lhůty, ne však o více dní, než kolik subjekt žádá. Prodlužování lhůt neplatí pro placení daní. U placení daní se používají instituty posečkání daně nebo povolení splátek. 

Doručování

- jeden z nejvýznamnějších úkonů, které může činit správce daně vůči daňovým subjektům. Většina kontaktů mezi správcem daně a daňovým subjektem se totiž děje na základě písemného styku. Doručování je v daňovém řízení upraveno v § 39 a násl., doručuje se adresátovi:

Primárně: ústně nebo elektronicky – pouze přes datovou schránku

Sekundárně:

1) poštou – nejčastější


- FO – místo pobytu, kontaktní adresa, PO – sídlo / místo uvedené

- doručovatel je oprávněn zjišťovat totožnost přebírajícího

- je možné uložení písemnosti / zásilky

2) pracovníky správce daně

3) doručování do ciziny – není-li pobyt znám, doručuje se opatrovníkovi nebo zástupci v tuzemsku.
4) doručení veřejnou vyhláškou – nelze-li příjemci doručit. Vyvěsí se po dobu patnácti dnů způsobem v místě obvyklým oznámení o místě uložení písemnosti s jejím přesným označením. Oznámení o uložení se vyvěsí jednak u správce daně, jehož písemnost má být příjemci doručena, a jednak v místě příjemcova posledního pobytu nebo sídla. Vyvěšení veřejné vyhlášky zajišťují na dožádání příslušného správce daně orgány obce, které také potvrdí dobu vyvěšení. Poslední den této lhůty se považuje za den doručení.

5) doručení hromadným předpisným seznamem - se doručuje tehdy, kdy správce daně tímto způsobem stanoví daň. Tento seznam se vyloží k veřejnému nahlédnutí po dobu třiceti dnů; počátek i doba se veřejně vyhlásí. Poslední den této lhůty je dnem doručení.

Doručuje se kdekoliv, tzn. v bytě, provozovně, obchodní místnosti, kanceláři anebo prac. místě, kde se osoba, jíž se doručuje zdržuje.

Písemnosti určené daňovému poradci se doručují v jeho kanceláři. Pokud není těchto místností, je možné doručit daňovému poradci všude, kde jej doručovatel zastihne. Písemnosti určené daňovému poradci mohou být doručovány také jeho pracovníkům, kteří jím byli pověření přijímáním písemností.

Do vlastních rukou se doručují písemnosti, ohledně nichž tak stanoví výslovně zákon (např. doručení platebního výměru, exekučního příkazu). Dokladem o doručení písemnosti je řádně vyplněná doručenka.

Účinky doručení

- převzetí zásilky = doručeno

- odmítnutí převzetí = doručeno

- nezastižen – uložení = účinky doručení vyzvednutím z úschovy


- pokud si nevyzvedne – fikce doručení – doručeno 10 dnem od neúspěšného doručení

- správce daně prokazuje, že bylo doručeno

Dokumentace

- písemnost - § 64/2


- protokol - § 60 - 62


- úřední záznam - § 63


- spis - § 64 - 65


- daňová informační schránka - § 69

- písemně = pouze listinná forma

Obecné náležitosti řízení a postupy - § 70 - § 73

- Podání = úkon osoby zúčastněné na správě dání směřující vůči SD

- podání se posuzuje podle skutečného obsahu

- z podání musí být patrné, kdo je činí, čeho se týká a co se navrhuje

- podání je účinné až když dojde věcně a místně příslušnému SD

--> někdy je třeba potřeba podání činit prostřednictvím formulářů

§ 75 – Postoupení

- podání určené věcně či místně nepříslušného SD

- plateb zaplacených či poukázaných věcně či místně nepříslušnému SD

- podání, které nejsou určeny SD, daný orgán nenakládá dle DŘ, ale jako běžný správní orgán

§ 78 – Vyhledávací činnost

- účel – zjistit skutečnosti rozhodné pro správu daně, a to i bez vědomí a součinnosti DS

- vyhledávací činnost je možné provádět i mimo důvod působnosti daného SD

§ 79 – Vysvětlení

- jde os postup, kterým SD realizuje vyhledávací činnost

- podané vysvětlení nelze použít jako důkazní prostředek

- sepisuje se o tom protokol nebo úřední záznam

§ 80 – 84 – Místní šetření

- cílem je vyhledávat potenciální místní důkazní prostředky od osob zúčastněných na správě daní

- nově DŘ přiznává správci daně přizvat si potřebnou osobu (policista, …)

§ 85 – 88 – Daňová kontrola

- jde o postup, kterým SD prověřuje tvrzení DS a jiné skutečnosti mající vliv na stanovení jeho daňové povinnosti

- předmět – určuje, k jakému daňovému řízení se DK vztahuje

- rozsah – určuje, které povinnost, tvrzení či kalnosti bude SD v rámci dané předmětu prověřovat


- 1) omezený


- 2) neomezený

- rozsah lze v průběhu DK upřesnit, postupem pro její zahájení
- předmět a rozsah SD vymezí při zahájení DK

. je i opakovaná, může být před i po vyměření daně

- konči podpisem „zprávy o daňové kontrole“

§ 89 – 90 – Postup k odstranění pochybností (dříve „vytýkací řízení“)

- slouží k odstranění konkrétních pochybností o správnosti, průkaznosti, pravdivosti nebo úplnosti


- ŘDT nebo DT


- další písemnosti předložených DS

- pochybnosti musí být konkrétní a formulované tak, aby umožnily DS jejich zhojení prostřednictvím písemné či ústní reakce

řízení – cílem rozhodnutí, postup – cílem není rozhodnutí

§ 91 – Zahájení řízení

- na návrh

- z moci úřední

§ 92 – 96 - Dokazování

- proces, který navazuje na vyhledávací činnost
- cíl: získání poznatků důležitých pro vydání rozhodnutí nebo další procesní postup

- důkazní prostředky:


- tvrzení daňového prostředku


- listiny


- znalecké posudky


- svědecké výpovědi


- ohledání věci

- SD rozhoduje podle svého subjektivního přesvědčení o pravdivosti a věrohodnosti důkazních prostředků

- důkazní prostředky založené ve vyhledávací části spisu

§ 98 – Pomůcky a sjednání daně

- daň lze stanovit podle pomůcek pokud:

a) daň nelze stanovit na základně dokazování a zároveň

b) DS nesplnil svou důkazní povinnost nebo

c) DS nesplnil povinnost součinnosti

- DS přihlíží i k případným výhodám pro DS

- Nelze-li daň stanci ani podle pomůcek, tak se daň sjednává

§ 101 – 105 – Rozhodnutí

- výstupem řízení

- buď deklaratorní nebo konstitutivní charakter

- účinné doučením nebo podepsáním úřední osobou, pokud se nedoručuje

Rozhodnutí

- Obecně individuální správní akt, vydávaný na základě poznatků získaných v průběhu daňového řízení. Je výsledkem činnosti státního orgánu, jímž se zakládají, mění nebo ruší, popřípadě se autoritativně zjišťují oprávnění a povinnosti subjektů. Jde o závazný akt, který může být změněn nebo zrušen jen způsobem a orgánem stanoveným právními normami, např. odvoláním. Nejdůležitější formou úkonu v daňovém řízení je rozhodnutí správce daně. Jde o to, že pouze rozhodnutím může správce daně ukládat povinnosti a přiznávat práva subjektům a ostatním účastníkům daňového řízení. 

- Rozhodnutím se rozumí např. platební výměr, dodatečný platební výměr, výzva nebo rozhodnutí v určité věci, odvolání, povolení nebo zamítnutí mimořádných opravných prostředků atd. Rozhodnutí je vykonatelné, jestliže proti němu nelze podat řádný opravný prostředek (tzn., že lhůta pro odvolání marně uplynula nebo daňový subjekt se vzdal svého práva na odvolání nebo o tomto rozhodnutí rozhodl odvolací orgán) a nebo jestliže podání řádného opravného prostředku nemá odkladný účinek a uplynula-li zároveň lhůta k plnění.

- Náležitosti: 

1. označení oprávněného správce daně, který rozhodnutí vydal

2. číslo jednací, případně i číslo platebního výměru, datum podpisu rozhodnutí, které je dnem vydání rozhodnutí
3. přesné označení příjemce rozhodnutí
4. výrok s uvedením právních předpisů, podle nichž bylo rozhodováno, a jde-li o peněžité plnění, také částku a číslo účtu příslušné banky, na nějž má být částka zaplacena
5. lhůta plnění
6. poučení o místu, době a formě podání opravného prostředku s upozorněním na případné vyloučení odkladného účinku rozhodnutí
7. vlastnoruční podpis pověřeného pracovníka správce daně s uvedením jména, příjmení a funkce a otisk úředního razítka se státním znakem
- Odůvodnění rozhodnutí 

Rozhodnutí odůvodnění neobsahuje. Odůvodnění také není třeba, bylo-li rozhodnutím plně vyhověno navrhovateli. Avšak pokud tak stanoví  daňový řád nebo jiný zvláštní zákon, musí rozhodnutí obsahovat odůvodnění (např. o zastavení řízení, o námitkách proti postupu pracovníka správce daně při daň. kontrole, o uložení pokuty, o řádných a mim. OP, není-li navrhovateli zcela vyhověno,…) 

Vady rozhodnutí 

· nastanou-li tyto situace:

· v rozhodnutí chybí poučení o opravných prostředcích
· došlo k záměně opravných prostředků,
· v poučení byla odňata možnost opravného prostředku,
· byla zkrácena lhůta k podání opravného prostředku,
· v poučení není stanovena žádná lhůta a zákon přitom opravný prostředek připouští,
· poučení o formě podání opravného prostředku nebo o jeho odkladném účinku je vadné nebo chybí
Nulita a neplatnost rozhodnutí – vady dosahují takové míry, že již o aktu nelze ani mluvit. Rozhoduje charakter vad, nikoliv jejich počet.

Platební výměr 

rozhodnutí, jímž správce daně sděluje daňovému subjektu stanovený základ daně a daň. Platebním výměrem sděluje rovněž výši příslušenství daně. Rozhodnutí o dodatečném vyměření daně se nazývá dodatečným platebním výměrem, dodatečný platební výměr může být součástí zprávy o kontrole, proti platebnímu výměru lze podat odvolání. Platební výměr nemusí obsahovat odůvodnění, jestliže se však vyměřená daň odchyluje od přiznání, hlášení nebo jiného oznámení, může daňový subjekt v průběhu odvolací lhůty žádat o sdělení důvodu rozdílu mezi stanoveným daňovým základem a daní, jež byla přiznána (popř. za řízení uznána) a vyměřenou daní; žádost nepodléhá správnímu poplatku

Rozhodnutí je v právní moci

- pod je účinné a zároveň se proti němu nelze odvolat

Rozhodnutí je vykonatelné

- uplynula lhůta k plnění

- …

§ 106 – Zastavení řízení
- § 106/1 – taxativní vymezení

§ 107 – Náklady řízení

- zpravidla nese SD

- třetí osoby musí svůj nárok vůči SD uplatnit do 8 dnů

Opravné a dozorčí prostředky
Opravné x Dozorčí prostředky
Opravné – odvolání, rozklad, návrh na povolení obnovy řízení (aktivně legitimován příjemce rozhodnutí)

Dozorčí – nařízení přezkoumání rozhodnutí, nařízení obnovy řízení (aktivně legitimován SD)

Ostatní prostředky ochrany

- § 259, § 38, § 156, § 105, § 159, § 261, § 77, § 237, § 36, § 37, § 48, § 104 (dopsat názvy dle zákona)
§ 108 – Opravné dozorčí prostředky

- dozorčí – chrání pro nesprávnému nebo nezákonnému rozhodnutí při správě daně iniciovaný z moci úřední

Odvolání

- řádný opravný prostředek, příjemce rozhodnutí žádá správce daně

- podává se u toho, který rozhodl a přezkoumává nadřízený

- je dvouinstanční

- nemá odkladný účinek

- lhůta je 30 dnů

Obnova řízení

- mimořádná OP

- dvě fáze


- obnovovací řízení


- obnovené řízení

- 1. fáze – obnovovací řízení – SD rozhoduje, zda obnovu povolí či nikoliv, nebo zda ji nařídí ex-offo


- podmínky pro OŘ jsou v zákoně (nové skutečnosti, důkazy, rozhodnuto na základně padělaného dokladu, …) – dopadne to tak, že:


- buď je žádost zamítnuta


- nebo ji povolí


- nebo ji nařídí ex-offo

- 2. fáze – obnovené řízení


- je zahájeno vydáním rozhodnutím o povolení nebo nařízení obnovy řízení


- změna místní příslušnosti v této fázi – nepřihlíží se k ní


- příslušný k provedení obnoveného řízení:



- SD, který ve věci rozhodoval v prvním stupni


- právní důsledky – odkladný účinek / po dobu odkladu neběží úroky


- výsledkem je nové rozhodnutí ve věci

- § 121 – 123 – Přezkumné řízení

- typ dozorčího řízení

- důvodem je nezákonnost řízení

- přezkoumat nelze to, co se přezkoumává ve správním soudnictví

- přezkoumání nařizuje nejblíže nadřízený SD

- objektivní lhůty pro nařízení přezkoumání rozhodnutí


- vyměření daně, placení daně, ostatní

- řízení končí – ruší původní rozhodnutí / mění ho / zastavuje celé přezkumné řízení

- právní účinky – staví lhůty / nejsou úroky během přezkumu

Ostatní prostředky ochrany

§ 159 - Námitka

- lhůta 30 dnů od dozvědění o úkonu
- kdokoliv, koho se řízení týká

- proti rozhodnutí o námitce se nelze odvolat

§ 261 – Stížnost

- pro – nevhodnému chování úředních osob SD / postupu SD

- nezahajuje se ním žádné řízení

- lhůta 60 dnů od doručení příslušenému SD nebo během daňové kontroly – do jejího skončení

- pokud je  stížnost důvodná – opatření k nápravě / o výsledku se sepíše úřední záznam

§ 259 – 260 – Prominutí daně

- na základě žádosti - pokud je žádost zamítnuta, pak se lze podat nová žádost …

- z moci úřední – ministr financí mám nějakou pravomoc


- pokud jsou nějaké nesrovnalosti v daňových předpisech


- při mimořádných událostech


- nelze prominout ta, která nespadají pod min. financí

§ 157 – 157 – Posečkání

- na základě žádosti nebo z moci úřední

- pokud by se nepočkalo, mohlo by dojít újmě, pak žádá o posečkání – jsou dány zákonné důvody:

Registrační řízení

§ 125 – 128

- DŘ  vymezuje okruh osob povinných k registraci

- cílem je sebrat informace a vytvořit souhrn osob

- registrační povinnost nezaniká


 - při nahodilé či jednorázové povinnosti DS


- předmětem daně je pouze nemovitost


- poplatníkovi platícímu daně výlučně prostřednictvím plátce daně

Daňové řízení

- nalézací rovina


- vyměřovací


- doměřovací

- platební rovina


- vybírání


- evidence


 - zajištění



- ručení a bankoví záruka



- zajišťovací průkaz



- zástavní právo


- vymáhání



- soudem / …

§ 134 – Daňové řízení

- účel – správné zjištění a stanovení daně a zabezpečení její úhrady

- začátek


- začíná - § 91


- formálně končí


- materiálně končí
