3. přednáška









         3.10.2011
Cizinec

- existuje obyvatelstvo státu, kterým se rozumí všechny FO a PO, které se vyskytují na jeho státu a podléhají jeho moci

- dělíme na státní občany / cizince / bezdomovce

- občané mají specifický vztah = státní občanství = vztah, který je časově neomezený a na jeho trvání nemá vliv pobyt na území jiného státu

- cizinec – má státoobčanský poměr k jinému státu

- bezdomovci – apolité / apatridé – nemají žádné občanství

- obyčejové právo tento pojem nevymezuje !!

- širší chápání - každá FO, která není občanem daného státu (tedy i bezdomovci) / užší – každá osoba, která má občanství jiného státu

- postavení cizinců upravuje cizinecké právo = právní předpisy, které upravují postavení cizinců na území jiného státu

- stát musí zajistit minimální standard pro cizince


- povinnost státu a státních orgánů respektovat cizince jako lidskou bytost a z toho důvodu chránit a respektovat jeho základní potřeby:

· povinnost respektovat cizince jako lidskou bytost ( poskytnout jí určitá osobní a majetková práva

· umožnit cizinci přístup ke státním orgánům, chránit jej před útoky na život a majetek

· cizince nelze nutit k výkonu vojenské služby

· cizinec nesmí být zatčen

- naopak cizinec nemá právo na politická práva. Každý stát má také volnost při rozhodování o otázce připuštění cizinců na své území (nesmí mu však bránit v odchodu, ale může podléhat určitému řízení). Stát může cizince vyhostit.

Cizinecké režimy

- národní – poskytnuto stejné postavení, jako mají státní občané, ale neznamená to, že mají všechna práva jako občané (volby), 
- zvláštní (recipročný) - cizinci mají odlišné postavení od postavení státních občanů. Může být upraveno mezinárodní smlouvou, může dojít k určité diskriminaci, nebo může být poskytnuto různým cizincům různé postavení. 

- režim nejvyšších výhod - tento režim zajišťuje cizincům druhého státu požívání všech výhod (i budoucích), které stát poskytuje subjektům jakéhokoliv jiného státu. Účinky této smluvní doložky nastávají automaticky, na základě faktického nikoliv jen právního stavu.

Vymezení pojmu cizinec podle českého práva
- ZMPS pojem cizinec nedefinuje. Činí tak zákon o pobytu cizinců na území ČR (326/1999 Sb.)

 v § 1 odst. 2 ( „Cizincem se rozumí fyzická osoba, která není státním občanem České republiky.“ (tedy i bezdomovec se považuje za cizince).
- pojem „cizinec“ neužívají ani zákon o hospodářských stycích se zahraničím (zákon č. 42/1980 Sb.), obchodní zákoník ani živnostenský zákon. Tyto zákony rozeznávají pojmy „česká osoba“ (ta má bydliště či sídlo na území ČR) a „zahraniční osoba“.

- devizový zákon (zákon č. 219/1995 Sb.) používá pojmy „tuzemec“ (fyzická osoba s trvalým pobytem v tuzemsku nebo právnická osoba se sídlem v tuzemsku) a „cizozemec“ (cizozemcem je pak ten, do není tuzemcem)
- zákon o nabývání státního občanství
- § 2 - Státní občanství České republiky se nabývá

 a) narozením (§ 3) - (uis sanguinis / uis soli),

 b) osvojením (§ 3a),

 c) určením otcovství (§ 4),

 d) nalezením na území České republiky (§ 5),

 e) prohlášením (§ 6, § 18a nebo § 18b),

 f) udělením (§ 7 až 12). 

- pozn.: smlouva se Maďarskem – když matka Maďarka, otec Čech – buď se dohodnou na občanství, nebo obč. podle toho, kde se dítě narodí (Maďarsko / Čechy), když se narodí jinde, tak podle matky)
- americké právo vychází ze zásady ius soli
Postavení cizinců upravují výlučně:
· zákon č. 325/1999 Sb., zákon o azylu

· zákon č. 326/1999 Sb., zákon o pobytu cizinců na území ČR

· zákon č. 221/2003 Sb. o dočasné ochraně cizinců

Pouze některá ustanovení týkající se postavení cizinců nalezneme v:

· ZMPS - § 32 (postavení cizinců)

· zákon č. 435/2004 Sb., zákon o zaměstnanosti - § 2 až § 2d

- zbývajícími právní předpisy, které se také dotýkají cizinců, jsou např. obchodní zákoník, zákoník práce, devizový zákon, zákon o hospodářských stycích se zahraničím, živnostenský zákon, atd.
Kategorizace cizinců, zákon o pobytu cizinců na území ČR

- cizinci se dělí do několika kategorií:
· nejlepší postavení mají cizinci požívající diplomatických výsad a imunit

· pracovník mezinárodní mezivládní organizace

· cizinec pobývající a pracující na území ČR na základě mezinárodní smlouvy

· cizinec podnikatel

· cizinec s trvalým pobytem na území ČR

· cizinec s přechodným pobytem na území ČR

· cizinec s krátkodobým vízem, nebo pobývající zde krátkodobě bez něj

· cizinec s azylem

· ilegálně se zdržující cizinec

- zákon o pobytu cizinců na území ČR z roku 1999 měl být reakcí na rostoucí příliv cizinců ( ČR se stala cílovou zemí. K jeho přijetí vedly ekonomické důvody. Došlo ke snížení druhů pobytu na:

· trvalý pobyt - získává se na základě povolení k pobytu, uděluje jej Policie ČR. Může být udělen např. z humanitárních důvodů; po 8 letech nepřetržitého pobytu na dlouhodobé vízum o něj může cizinec požádat (stanoveny podmínky), po 10 letech je to bez podmínek. Jestliže někdo uzavře manželství za účelem získat povolení k pobytu a rozvede se do 5 let bezdětného manželství, ztrácí povolení k trvalému pobytu.

· přechodný pobyt - bez víza, na krátkodobé (např. průjezdní, do 90 dnů) či dlouhodobé vízum (nad 90 dnů). Zákon zná přechodný pobyt za účelem zaměstnání (což má dopad do podnikání) => v tomto případě se uděluje dlouhodobé vízum a doba platnosti se stanoví na dobu výkonu zaměstnání uvedenou v povolení k zaměstnání.
- zákon stanoví podmínky pro udělení víza. Došlo ke snížení možnosti udělení trvalého pobytu bez splnění podmínky dlouhodobého pobytu v ČR (stanoveny tvrdé podmínky).

- cizinec musí při vstupu na naše území předložit: platný cestovní doklad, platné vízum, doklad o zajištění prostředků k pobytu na území, doklad o zdravotním pojištění, doklad o zajištění ubytování cizince po dobu pobytu na území, vízum státu, který je cílem jeho cesty nebo přes jehož státní hranice hodlá z území do cílového státu cestovat, vyplnit a podepsat hraniční průvodku a opatřit ji fotografií.

Právní postavení cizinců v soukromoprávních vztazích

- „Listina“ přiznává cizincům stejné postavené jako příslušníkům ČR, ale zákon může stanovit, že určité věci mohou být ve vlastnictví pouze občanů ČR => je tedy o národní režim.

- ZMPS v § 32 přiznává cizincům v oblasti osobních a majetkových práv stejná práva a povinnosti jako mají občané ČR, když zákon nestanoví jinak. V případě, že cizí stát nakládá se státními občany ČR jinak než se svými příslušníky, může ministerstvo zahraničních věcí v dohodě s příslušnými českými orgány rozhodnout, že národní režim nebude cizincům z tohoto státu přiznán.

Úprava v devizovém zákoně, v zákoně o půdě a asociační dohodě

- Není pravda, že cizinci nemohou nabývat nemovitosti v ČR. § 17 vypočítává případy, kdy cizozemec (FO, která nemá trvalý pobyt v ČR a PO se sídlem mimo ČR), který není občanem ČR, může v určitých případech nabývat vlastnické právo k nemovitostem: (toto se nepoužije, pokud stanoví něco jiného mezinárodní smlouva, kterou je ČR vázána).
· děděním,

· pro diplomatické mise za podmínky vzájemnosti,

· jde-li o nemovitost nabývanou do SJM, kde pouze jeden z manželů je cizozemec

· nabytí od manžela, rodičů či prarodičů

· výměnou za jinou tuzemskou nemovitost (podmínkou jsou ekvivalentní ceny),

· pokud má předkupní právo z titulu spoluvlastníka,

· jde-li o stavbu na vlastním pozemku

· pokud tak výslovně stanoví zákon (např. zákon o malé a velké privatizaci)

- ale zákon 207/2011 zrušil § 17 včetně poznámek pod čarou a tedy cizinci mohou nabývat tuzemské nemovitosti stejně jako občané ČR
- „Asociační dohoda“ stanoví ve svém čl. 45 odst. 7 právo nabývat nemovitosti pro společnosti Společenství ( „…společnosti Společenství podnikající na území ČR nabudou, vstupem této dohody v platnost, kde to bude nezbytné pro provádění výdělečných činností, pro něž jsou založeny, právo nabývat, užívat, pronajímat a prodávat nemovitosti a, pokud jde o přírodní zdroje, zemědělskou půdu a lesy, právo pachtu.“

- Pro ostatní osoby a situace platí čl. 7 a jeho přechodné období 10 let. Naopak česká osoba nemůže nabývat nemovitosti na území EU, nepočítá se s tím, není to možné.

Zaměstnávání cizinců na území ČR

- zákon o zaměstnanosti – zelená karta – povolení k dlouhodobému pobytu a pro konkrétní pracovní místo pro cizince, spojuje tedy povolení k pobytu i zaměstnání


- 3 typy zelené karty – a) kvalifikovaní pracovníci s VŠ a klíčový personál b) pro pracovníky na prac. pozicích minimálně s požadavkem vyučen c) ostatní pracovníci


- pro cizince, z nějakých zemí (nestíhám)


- vydává se na 2 – 3 roky, prodlužuje se pak, žádá se o ni v zahraničí


- modrá karta – vydána ČR, povolení k dlouhodobému pobytu v ČR za účelem výkonu zaměstnání s vysokou kvalifikací – karta se vydává na určité místo (to je možné později změnit), modrá karta se vydává pracovníkům se smlouvou na dobu min. 1 roku, týká se určité práce na území ČR, na 2 roky, je určena pro přístup cizinců na trh práce na území ČR – v případě, že mají vyšší kvalifikaci

- zaměstnávání cizinců se řídí zákonem č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti ( § 89 Cizinec může být přijat do zaměstnání a zaměstnáván jen tehdy, má-li platné povolení k zaměstnání a platné povolení k pobytu na území České republiky nebo je-li držitelem zelené karty nebo modré karty, pokud tento zákon nestanoví jinak; za zaměstnání se pro tyto účely považuje i plnění úkolů vyplývajících z předmětu činnosti právnické osoby zajišťovaných společníkem, statutárním orgánem nebo členem statutárního nebo jiného orgánu obchodní společnosti pro obchodní společnost nebo členem družstva nebo členem statutárního nebo jiného orgánu družstva pro družstvo. Cizinec, kterému bylo vydáno potvrzení o splnění podmínek pro vydání zelené karty nebo modré karty, může být přijat do zaměstnání a zaměstnáván po dobu ode dne vydání tohoto potvrzení do ukončení řízení o jeho žádosti o vydání zelené karty nebo modré karty.
- pozor – existuje mnoho mezinárodních smluv, které obsahují úpravu zaměstnávání (ČR x USA, ČR x Vietnam, …)

- povolení k zaměstnání vydává Úřad práce, nelze-li volné pracovní místo obsadit občanem ČR. Vydává ho nejdéle na dobu 1 roku, lze o něj žádat opakovaně. 

- aby mohl v ČR pracovat občan Ukrajiny, stačí mu povolení jejich Úřadu práce.

Postavení azylantů

- roku 1951 byla v Ženevě uzavřena „Úmluva o právním postavení uprchlíků“ (sdělení č. 208/1993 Sb.), ve které se smluvní státy zaručily uprchlíkům (AZYLANTŮM) poskytnout, co nejpříznivější zacházení poskytované za stejných okolností cizincům, pokud jde o právo přijmout zaměstnání za mzdu a právo podnikat. Smlouva zároveň vyjímá některé azylanty (např. s tříletým trvalým pobytem) z omezení aplikovaných vůči cizincům.
- devizový zákon pohlíží na azylanty jako na tuzemce. Zákon o zaměstnanosti nevyžaduje od cizinců-azylantů povolení k zaměstnání.
- zákon č. 325/1999 Sb., zákon o azylu

- z hlediska azylantů je potřeba rozlišit:

a) žádost o azyl – musí se uchýlit do uprchlického střediska, kde se podrobí lékařským vyšetřením a kde má nárok na základní potřeba, i na výuku ČJ

b) azyl udělen je – nabývá stejných práv jako osoby s trvalým pobytem na území ČR

c) azyl udělen není – zároveň ministerstvo vnitra musí rozhodnout, co dál – přechodný pobyt / vyhoštění

- z. č. 221/2003 Sb., o dočasné ochraně cizinců – do dnešní dne tento zákon nebyl použit – upravuje podmínky vstupu a pobytu účelem poskytnutí dočasné ochrany

( pokud mu ochrana poskytnuta je, tak má postavení jako cizinec s povoleným trvalým pobytem (za účelem práce a zdravotnického ošetření) a pro účely studia má stejné podmínky jako občané ČR
