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I.
Pojem a typy neutrality
1. Pojem neutralita a vývoj pojetí neutrality
Neutralita, z latiny „neutralis“ – nikomu nenáleží, je pojem mezinárodního práva vyjadřující, že stát není členem žádného z válčících bloků a může tedy spolupracovat s oběma.
 
Pojetí neutrality se v průběhu let vyvíjelo. Postavení neutrálních států se měnilo v průběhu staletí a záleželo na charakteru daného konfliktu a konkrétního státu jakým způsobem jeho neutralita probíhala.
Původně byla neutralita chápána pouze jako situace v době války mezi státy a byla v době          19. století standardním prostředkem, jak se vyhnout válce. Byla používána jako technika vyhnutí se válce, která byla chápána jako legitimní prostředek zahraniční politiky suverénního státu. Nová situace nastala na počátku 20. století v době 1. světové války, kdy vojensky ekonomicky silné Německo nemělo problém s napadením neutrálních států. To pak vedlo k myšlence kolektivní bezpečnosti, která zůstává tématem bezpečnostní politiky dodnes. 

Před 2. světovou válkou se některé země pokusily o návrat k neutralitě, ale úspěšný pokus byl pouze u některých z nich, např. Švédsko a Švýcarsko, které v jejím průběhu vůbec nebyly napadeny.
Po 2. světové válce došlo k další změně bezpečnostního prostředí, kdy svět byl ostře rozdělen na dvě protikladné vojenské, politické a ideologické skupiny mocných států. Existence neutrálních států lokalizovala války a činila je územně omezenějšími. Neutrální státy umožňovaly provádění humanitárních úkolů na území válčících stran. Neutrální státy tak působily jako zprostředkovatelé zmírňování mezinárodního napětí. 

V současné době je nutné bezpečností otázky států řešit i v době míru, tedy v době, kdy stát není otevřeně ve válce s jiným státem. Neutralita ve smyslu jejího klasického pojetí, tedy vojenské nezávislosti, není v současném světě relevantní a udržitelnou bezpečností strategií. 
Na přelomu 20. a 21. století došlo opět k proměně bezpečnostního prostředí a to v souvislosti s teroristickými úroky na Světové obchodní centrum v New Yorku, které vedlo k opětovnému přehodnocení téma neutralita a to ve smyslu jejího respektování. Není-li neutralita respektována, ztrácí veškerý význam. 

2. Typy neutrality

Do 1. poloviny 19. století byla neutralita chápána spíše jako povinnost států poskytovat oběma válčícím stranám stejné možnosti. Rozlišovala se neutralita:
a) blahovolná, která znamenala, že neutrální stát mohl poskytovat určité výhody jen jedné válčící straně,

b) kvalifikovaná neutralita, podle níž neutrální stát mohl poskytovat pouze jedné straně výhody, protože se k tomu zavázal smlouvou platnou bez ohledu na eventuální budoucí válečný stav.

Koncem 19. a začátkem 20. století vzniká klasické pojetí neutrality jako plné neúčasti neutrálního státu na válce. Zde můžeme rozlišit mezi prostou neutralitou a trvalou neutralitou států.
c) prostá válečná neutralita

Ke všeobecné kodifikaci prosté válečné neutrality došlo ve dvou Haagských úmluvách z roku 1907 (V. a XIII Haagská úmluva z roku 1907) - Úmluva o právech a povinnostech neutrálních států a osob v pozemní válce a Úmluva o právech a povinnostech neutrálů v námořní válce. Podle nich se neutrálním státem rozumí ten stát, který se neúčastní konkrétní války (mezinárodního ozbrojeného konfliktu). Má základní povinnost neúčastnit se válečných akcí a chovat se vůči všem válčícím stranám stejně. Poskytne-li jedné válčící straně určité výhody, musí je poskytnout i druhé straně. Odepře-li je jedné straně, musí je odepřít i druhé.

De iure tak byl uznán statut, který mnohé státy aplikovaly již od počátku Vestfálského systému. 
V té době byla válka pojímána jako legálního prostředku řešení mezinárodních sporů a dovoleného nástroje zahraniční politiky suverénních států. Mezinárodní právo nerozlišovalo mezi válčícími stranami podle toho, která z nich zahájila válku a která se bránila útočníkovi. Za tohoto stavu bylo logické, že postavení jiných států mimo konflikt jim ukládalo povinnost nestranného postoje ke všem válčícím stranám bez rozdílu. 

V takových podmínkách neurčitosti toho, kdo je útočníkem a kdo je napadený, bylo z hlediska udržení a obnovení mezinárodního míru vhodnější, jestliže třetí státy byli vůči takovým nekvalifikovaným konfliktům neutrální. Tím se konflikt omezil na válčící strany, nehrozilo jeho rozšíření na okolní státy a neutrálové mohli nepřímo působit k ukončení ozbrojeného konfliktu a k nastolení mírových vztahu mezi válčícími.

K základním právům neutrálního státu patří:

· je nedotknutelnost jeho území, pokud jde o vojenské akce válčících států. V případě porušení nedotknutelnosti území neutrálního státu, má právo ale i povinnost odporovat tomuto porušení, třeba i ozbrojenou silou. Takový ozbrojený odpor se nepovažuje za nepřátelský čin.

· nesmí mu být bráněno v jeho vztazích s ostatními státy včetně obchodního styku s výjimkou válečného kontrabandu i s válčícími stranami. 
· k nestrannému a na válce se nepodílejícímu chování je povinen neutrální stát, nikoli jeho jednotliví občané. Neutrální stát nesmí válčící straně dodávat zbraně a válečný materiál nebo jí poskytovat finanční prostředky na vedení války. Není však porušením neutrality, jestliže takové věci poskytují jednotliví občané neutrálního státu. Právě tak není porušením neutrality, jestliže se jednotliví občané neutrálního státu účastní nepřátelství na straně jedné válčící mocnosti jako dobrovolníci. 
· o neutralitě a o neutrálním postavení lze mluvit pouze v případě mezinárodního ozbrojeného konfliktu,

·  za občanské války se uplatňuje neutralita teprve v okamžiku, kdy konflikt nabude znaků ozbrojeného povstání. Stát stojící mimo takový ozbrojený spor může zvolit postavení neutrálního státu tím, že uzná povstalce za válčící stranu. 
Neutralita začíná součastně s vypuknutím válečného stavu. Zvolí-li si stát postavení neutrálního státu, nabývá práv a povinností neutrálního státu. K porušení neutrality může dojít jak ze strany válčícího státu, tak ze strany neutrálních států. Poruší-li neutralitu válčící strana, pak je povinností neutrálních států podniknout všechna opatření k nápravě, zejména odrazit útok té válčící strany, která by chtěla využít neutrální území k vedení válečných akcí proti druhé straně. Poruší-li neutralitu neutrální stát, záleží na válčících státech, jaké důsledky z toho vyvodí. Mohou to přejít nebo v krajním případě povazovat za nepřátelský akt a mohou takovému státu vyhlásit válku, čímž by se jejich vztahy změnily na válečné. Neutralita zaniká ukončením válečného stavu mezi válčícími stranami anebo vypuknutím válečného stavu mezi některou z válčících stran a neutrálním státem. 

d) Trvalá neutralita

Trvale neutrální je podle právní definice stát, který na základě vícestranné mezinárodní smlouvy nebo podobného aktu zřekl práva účasti na jakémkoli budoucím mezinárodním ozbrojeném konfliktu. Takový stát, má trvale zajištěnu územní nedotknutelnost a politickou nezávislost. Má rovněž právo i povinnost odrazit případný útok na sebe.

Status trvalé neutrality vzniká obvykle na základě mezinárodní smlouvy, protože předpokládá výslovné uznání dalšími státy.
 
Všeobecně je trvale neutrální stát povinen jednat ve své zahraniční politice tak, aby nebyl zapleten do válečného konfliktu mezi jinými státy.

Kromě právních aspektů musíme mít na paměti i politické aspekty trvalé neutrality a tou je důvěra ze strany sousedních států a velmocí, kterou si musí stát dlouhodobě budovat. K tomu patří i ekonomická nezávislost, soběstačnost v dodávce strategických surovin a silná obrana. Z toho vyplývá, že není možné pouhé jednostranné prohlášení státu o jeho budoucí trvalé neutralitě, které by ostatní státy, zejména významné mocnosti a sousední země neuznaly. Podobně ke zrušení trvalé neutrality může dojít jen se souhlasem států, které ji uznaly a nikoli jednostranným prohlášením samotného trvale neutrálního státu.

K právům trvale neutrálního státu patří:

· oprávnění udržovat armádu a stavět vojenská opevnění k výlučně obranným účelům,

· má právo, ale i povinnost bránit svou neutralitu vlastní vojenskou mocí v případě 
napadení druhým státem. 

· může uzavírat smlouvy, které mu pro takový případ zajišťují pomoc jiných států, např. 
garanční smlouvy ve svůj prospěch.

Trvale neutrální stát oprávněn není:

· uzavírat garanční nebo spojenecké smlouvy ve prospěch jiných států, které by ho za jistých okolností zavazovaly iniciativně vystoupit s ozbrojenou silou

· nesmí uzavírat politické nebo hospodářské smlouvy, které by ho poutaly k jinému státu natolik, že by v případě, kdy ten by se účastnil ozbrojeného konfliktu, byl sám do takové války vtažen. 

V rámci trvalé neutrality rozlišujeme trvalou neutralitu uznanou a garantovanou.

· Neutralitou uznanou rozumíme, že se ostatní státy zavazují pouze respektovat trvalou neutralitu státu, kterou uznaly. Nejsou však povinny vystoupit na jeho obranu v případě, že by byl jiným státem napaden. 
· Garantovanou neutralitou rozumíme, že jsou garantující státy povinny neutralitu nejen 
respektovat, nýbrž i aktivně vystoupit na její obranu v případě jejího ohrožení nebo 
napadení.

II.
Trvalá neutralita Rakouska

1. Poválečný vývoj Rakouska a vyhlášení neutrality
V roce 1943 byla již 30. října 1943 podepsána tzv. Moskevská deklarace, v níž se pravilo, že bude znovu obnoven rakouský stát a německý anšlus z března 1938 byl prohlášen za neplatný. 
Teprve v roce 1953 - deset let od Moskevské deklarace byla snaha USA a Velké Británie vyvolat jednání se SSSR, aby byla podepsána státní smlouva s Rakouskem, což by byl zároveň důkaz, že SSSR usiluje o mírové soužití a uvolnění ve studené válce. SSSR chtěl otázku Rakouska řešit společně s německou otázkou, neboť spatřoval hrozbu pohlcení Rakouska Německem a vytvoření nového anšlusu. SSSR usiloval o takový stav, aby po vzniku Varšavské smlouvy existovalo mezi Západem a Východem neutrální předpolí – proto bylo nutné vytvoření neutrálního Rakouska a Jugoslávie. V roce 1955 došlo k podepsání státní smlouvy Spojenců s Rakouskem udělující mu suverenitu. I když podmínka „věčné neutrality“ nebyla vtělena přímo do státní smlouvy, byla akceptována jako sovětské přání na základě jednání se Sověty.  
V samotné státní smlouvě není neutralita zmiňována a Rakousko ji vyhlásilo „dobrovolně“ až po odchodu okupačních vojsk, kdy byl 26. října 1955 přijat spolkový ústavní zákon o neutralitě Rakouska. Cílem zákona o neutralitě bylo trvalého udržení nezávislosti, jakož i nedotknutelnosti území. Rakousko prohlásilo, že svou neutralitu bude zachovávat a hájit všemi prostředky, které má k dispozici. K zajištění zmíněného cíle se zavázalo, že nikdy v budoucnosti nepřistoupí k žádnému vojenskému spolčení a nepřipustí na svém území zřizování vojenských základen cizích států. Rakouskou neutralitu uznaly velmoci a další státy. Negarantovaly ji však. 
Rakousko po vyhlášení a mezinárodním uznání své trvalé neutrality v prosinci 1955 bylo přijato za člena OSN. Vycházelo se přitom jednak z názoru, že účast na kolektivních akcích Rad bezpečnosti není porušením trvalé neutrality, protože takové akce nelze považovat za vedení války v běžném smyslu, ale za sankce celého mezinárodního společenství proti narušiteli mezinárodního míru a bezpečnosti. Dále se vzalo v úvahu, že podle čl. 487 Charty OSN se nemusí účastnit ozbrojené akce všichni členové, nýbrž pouze někteří, jak je určí Rada bezpečnosti.
 

Další přibližování k integrující se západní Evropě ovšem postupovalo velmi pomalu. Na zakládání EHS se Rakousko nepodílelo i proto, že nechtělo zhoršovat i tak chladné vztahy s SSSR (po rakouské kritice maďarských událostí 1956).   Došlo tedy za zvláštních okolností ke zvláštnímu „řešení rakouské otázky“: zachování neutrality, žádná vojenská integrace do západních struktur, vyzbrojení jen obranné armády (B-Gendarmerie), důraz na volný obchod, ale žádné členství v EHS. Významným mezníkem pro další vývoj bylo založení Evropského sdružení volného obchodu (EFTA) v roce 1959 – 1960. 
Další význam pro postavení Rakouska byla okupace Československa vojsky Varšavské smlouvy v srpnu 1968. Upevnění rozdělení Evropy bylo pro Rakousko signálem pro přechod k „aktivnější“ politice neutrality a zaujetí role mírotvorce a zprostředkovatele. Při této aktivní politice neutrality ovšem očekávalo výhody a tak, jako tak, bylo nadále závislé na vývoji vztahů mezi velmocemi v Evropě a zvláště mezi supervelmocemi studené války. Ke změně, resp. možnosti ovlivnit tyto změny na evropské i globální úrovni však Rakousko postrádalo odpovídající nástroje - prostředky malého neutrálního státu byly jak ekonomicky, tak politicky nutně omezené. 
V 70. letech (za éry Bruna Kreiského) mělo Rakousko významný vliv i na mezinárodní scéně, kdy mohlo provádět politiku „nad hranicemi malého státu“ např. v izraelsko-palestinském konfliktu hrálo roli zprostředkovatele. Rakousko se významně angažovalo i v Organizaci pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD) a Organizaci pro bezpečnost a spolupráci v Evropě (KBSE), takže došlo k výrazné internacionalizaci a globalizaci rakouské politiky, stouplo i renomé Vídně jako místa významných státnických schůzek a sídla mezinárodních organizací. Období 80. let souvisí s novou studenou válkou, kdy prostor pro aktivní politiku neutrality se výrazně zúžil. Na rozdíl od dřívějšího zaměření na globální angažmá byla orientace zahraniční politiky zatlačena zpět ke koncentraci na politiku  vůči sousedům v Evropě.                 Do zaměření. I když po ekonomické stránce patřilo Rakousko téměř k „vzorovým“ zemím, kterým se podařilo velmi dobře přestát energetické krize 1974/75 a 1980, zaznamenatelná byla ale počínající strnulost statu quo a vysoká cena za udržování vysokého stupně zaměstnanosti a sociálního smíru („austrokeynesianismus“). V roce 1995 Rakousko vstoupilo do Evropské unie. 
 „Rakouská cesta“ propagovaná sociálními demokraty v 70. letech byla zpochybněna jak velkou částí politických elit, tak veřejností. Důležitou součástí bylo vlastní (rakouské) zpochybnění dosavadního konsenzu o neslučitelnosti rakouského členství v ES s trvalou (věčnou) neutralitou (na základě posudku expertů na mezinárodní právo Hummera a Schweitzera 1987) - důsledkem byla relativizace významu neutrality, resp. její nová interpretace. V roce 1995 vstoupilo Rakousko do Evropské unie. 
  

2. Neutralita Rakouska – shrnutí
· Rakousko přijalo koncept „tzv. trvalé neutrality v roce 1955

· trvalá neutralita byla definována jako způsob, jak si udržet politickou nezávislost a teritoriální nedotknutelnost
· vstup země do OSN a vyvíjení konceptu tzv. aktivní neutrality je považováno za porušení tzv. trvalé neutrality
· 1994 – odsouhlasení dodatku rakouské ústavy, že účast Rakouska ve Společné bezpečností a obranné politice zavedené Maastrichtskou smlouvou není v rozporu se zákonem o neutralitě z roku 1955

· redukce Zákona o neutralitě – Rakousko se nepřipojí k žádné vojenské alianci a nepovolí přítomnost cizích jednotek na svém území

· neutralita má v Rakousku vysokou podporu veřejnosti. Většina Rakušanů neutralitu považuje za součást své národní identity.

III.
Trvalá neutralita Švýcarska

1. Historie

Pro pochopení postavení Švýcarska jako trvale neutrálního státu, je potřeba si nejprve ujasnit jaký byl vývoj vzniku samotného státu, proto začněme část o Švýcarsku krátkou historii. Je totiž potřeba si uvědomit, že Švýcaři na základě historických události tvoří velice různorodou směsici jak národností, tak jazykovou, a v neposlední řadě také náboženskou, což mělo v historii jejich státu velký význam.

V roce 58 př.n.l. zvítězily legie Julia Caesara nad Helvety na západě Švýcarska a připojily toto území ke Galii. Asi o 50 let později pak legie dobyly i východní Švýcarsko a to se jako kolonie Raetia stalo také součástí říše. 

V 3. až 6.stol. n.l. Švýcarsko bojovalo s okolními kmeny, které je postupně dobývaly a obsazovaly. Zde jsou základy etnických rozdílů mezi německy a francouzsky mluvícími Švýcary. V 9. stol. se Švýcarsko stalo součástí franské říše. Verdunskou smlouvou z roku 843 připadla hlavní část Lotharovi I., jelikož ten však postupně o svá území přišel tak,  východní část země byla v roce 843 postoupena Ludvíku Němci, jižní oblast v roce 879 Lombardii a západní část v roce 888 království burgundskému. V 11. stol bylo celé Švýcarsko připojeno k Svaté říši římské. Opevněné hrady šlechticů, kteří společně s církevními hodnostáři zemi spravovali, se staly základem pro vznik měst. Fribourg byl založen 1157 a Bern 1191.

V závislosti na slábnutí tohoto gigantického kolosu si místní vlády upevňovaly svou moc, z nichž dvě dynastie, habsburská a savojská, si ke konci 13. stol. podrobily ostatní a rozdělily si dobytá území mezi sebe. To byl počátek "Spříseženectva švýcarského", kde východ opanovali Habsburkové a západ Savojští. Místní feudální vláda byla založena na útlaku, proti kterému bojovali prostí občané. Rozhodli se proto uznat za nejvyšší autoritu římského císaře a tak si zajistili jistý stupeň autonomie.

1. srpna 1291 podepsali představitelé tří regionů "Věčný pakt" o vzájemné pomoci ve společném boji za svobodu proti Habsburkům, kteří ohrožovali jejich relativní autonomii. Toto "spříseženectvo" stálo na počátku Helvetské konfederace", která se později přejmenovala na Švýcarskou zemi.

Tento, v Evropě neobvyklý, vývoj vyvrcholil vítězstvím spojenců v bitvě u Mogartenu v roce 1315 nad habsburskou armádou Leopolda Rakouského. Na pozadí této bitvy vyrostla legenda o Vilému Tellovi.

Ve 14. stol. je Spříseženectvo i nadále velice úspěšné a připojují se k němu další města i oblasti. V tomto období je svaz znám jako "Osm kantonů". Se sílou rostla i odvaha a tak bylo území kantonu Aarau rozšířeno o ticinskou oblast na jihu a na severu byla připojena thurgauská oblast. Toto se nelíbilo burgundským vévodů, a tak se Karel Smělý pokusil o vpád do Švýcarska, byl však roku 1477 poražen.


Císař Maxmilián se pokusil prosadit svojí moc na území Švýcarska, které oficiálně náleželo do spolků zemí Svaté říše římské, ale ve válce v roce 1499 opět zvítězili Švýcaři. Švýcarsko bylo osvobozeno od daní a nepodléhalo říšským soudům, čímž de facto vystoupilo z říšského spolku.

 Schopnosti švýcarských vojáků se staly pověstné v celé Evropě. Proto si je začali najímat evropští vladaři za podmínek, které stanovilo Spříseženectvo tak, že polovina žoldu byla odváděna do pokladny státu. Méně příznivým důsledkem vojenských úspěchů bylo, že v mnoha obcích Svazu, kde muži sloužili u vojska, se zanedbávala práce na polích. 

Na počátku 16. stol. patřilo ke Spříseženectví 13 kantonů společně s dalšími městy a regiony, které se považovaly za spojence, ale tato aliance ještě nebyla dost pevná a proto v řadě válek bojovaly švýcarské kantony na obou stranách.

Na začátku 16. stol. sjednotil kardinál Schiner kantony k pomoci papeži ve válce proti Francii, ale i přes tento vnitřní úspěch boj skončil porážkou Švýcarů v bitvě u Marignanu v roce 1515 od francouzského krále Františka I. Francouzského .

Ve Švýcarsku té doby bujely pochybnosti o cestě katolické církve a tyto pochybnosti, které poprvé formuloval duchovní Ulrich Zwingli, byly podnětem k reformaci katolické církve. Na základě této nespokojenosti nastává řada reforem, které vedou až k tomu, že se některé kantony odtrhly od Vatikánu.  Toto odtržení ovšem vedlo k ostrému rozporu mezi reformními kantony a kantony, které zachovaly věrnost nereformované církví.  Vše vyvrcholilo v náboženskou válku,  která skončila bitvou u Kappeln roku 1531, ve které zvítězili katolíci. Kardinál Zwingli v boji padl.

Následky náboženské války se projevovaly i v následných letech. Kantony se dělily v důsledku vnitřních nepokojů. Do jedné z protestantských aliancí s centrem v Ženevě přišel v roce 1536 Kalvín a začalo se pod jeho vedením rozvíjet nové revoluční náboženství - kalvinismus.

Třicetiletá válka znovu sjednotila kantony, které se pokusily chránit si svou nezávislost proti vnějším silám. Vestfálský mír z r. 1648 definitivně potvrdil samostatnost Švýcarska

 Až do Francouzské revoluce byl ve Švýcarsku klid, ale revoluce a její následky uvrhly zemi do bouře, která národem otřásla. Na počátku revoluce se Švýcarsko rozhodlo nezasahovat avšak v březnu roku 1794 převzali kontrolu na Ženevou místní revolucionáři, podporovaní Paříží. Po ukončení války v Itálii Francouzi Švýcarsko napadli a vyhlásili ve vaudském kantonu Lémanskou republiku. Rakušané, Prusové a Rusové napadli Švýcarsko roku 1799 a vedli tzv. válku monarchů proti Francii. Francie nakonec  zvítězila a převzala kontrolu nad celým územím Švýcarska. Spojenectví mezi kantony bylo prohlášeno za neplatné a vznikla Helvétská republika, ovlivněná Francií. Vláda republiky převzala státní systém, podobný Francii, kantony se staly administrativními celky, podřízenými centrální moci. Vypukla povstání a vážné konflikty mezi přívrženci nového uspořádání a těmi, kdo podporovali federální systém. Spor došel tak daleko, že se obě strany obrátily na nejsilnější osobnost té doby, Napoleona Bonaparte, aby jejich problém vyřešil. Napoleon zveřejnil své rozhodnutí v roce 1803 a neúspěšná Helvétská republika byla zrušena. Spojenectví kantonů se obnovilo a k původním 13 se připojilo 6 dalších. 

Vůči ostatním státům si Švýcarsko zachovalo neutralitu, ale země, vedoucí válku proti Napoleonovi, na něj pohlížely jako na spojence Francie, přesto byla 20.5.1815 na vídeňském kongresu ve zvláštní deklaraci přiznána Švýcarsku „věčná“ neutralita. V průběhu tohoto jednání byly provedeny také úpravy hranice navrácením původně švýcarských oblastí, a v srpnu 1815, po schválení nové ústavy, byly tyto země uznány jako nové kantony, čímž se jejich počet zvýšil na 22.
Ústavou z roku 1815 byla kantonům navrácena téměř úplná suverenita v oblasti peněz, daní a celních poplatků. Svoboda náboženství byla zrušena a volební právo bylo přiznáno pouze vlastníkům majetku. V několika kantonech jako následek těchto omezení vypukly nepokoje. Probuzením náboženských rozporů se aliance rozpadla. Vznikl svazek konzervativních kantonů - Sonderbund. Představitelé tohoto svazu odmítli svůj svaz zrušit, přestože se neshodoval se švýcarskými zákony, a to vedlo k další občanské válce v dějinách Švýcarska v roce 1847. Federální armádu ve válce proti Sonderbundu vedl generál Dufour ze Ženevy, a bez velkého krveprolití zvítězil. To byla poslední válka v dějinách Švýcarska.

Na základě rozhovorů vznikla v roce 1848 ústava, která rozdělila vládu mezi kantony a federální instituce. Zákon ustanovil sedmičlennou federální radu, zákonodárné sbory, nejvyšší soud a další instituce, které fungují s nepatrnými změnami dodnes.

Švýcarská neutralita podstoupila těžkou zkoušku ve dvou světových válkách. Tomuto tématu se budu podrobněji věnovat později.

Nakonec bych se ještě zmínil o volebním právu, kterážto informace mne při vypracování této práce velice zaujala a rád bych se o ní alespoň zmínil. Neboť roku 1959 proběhlo ve Švýcarsku referendum o tom, zda má být uděleno volební právo ženám a toto referendum skončilo tak, že ženám volební právo uděleno nebylo. Volební právo ženám bylo uděleno až roku  1971. 

2. Vývoj Švýcarské politiky neutrality

Jak již bylo řečeno, Švýcarsko byla mezinárodně uznána Na Vídeňském kongresu roku 1815 jako neutrální stát, jehož neutralita byla uznána a garantována Rakouskem, Francií, Velkou Británií, Portugalskem, Pruskem a Ruskem a posléze ještě Španělskem a Švédskem. V této době ještě nebyl mezinárodně kodifikován pojem trvale neurální stát, k tomu došlo až, v Haagské úmluvě. Kde je trvale neutrální stát definován jako stát, který se na základě vícestranné mezinárodní smlouvy nebo podobného aktu zřekl práva účasti na jakémkoli budoucím mezinárodním ozbrojeném konfliktu. Takový stát má trvale zajištěnou územní nedotknutelnost a politickou nezávislost. Má rovněž právo i povinnost odrazit případný útok na sebe.
 
Ovšem Švýcarsko v duchu s této definice vyvíjelo svou mezinárodní politiku, dříve než došlo k samotné kodifikaci pojmu. Což bylo dáno zejména podmínkami, které v té době panovali v Evropě, „jelikož se vždy našel stát ochotný, zejména s vidinou ekonomických výhod, garantovat neutralitu slabšího státu. Neutralita byla v této době zcela standardním prostředkem, jak se vyhnout válce. Vystřízlivění přišlo na počátku 20. století s 1. světovou válkou, kdy vojensky i ekonomicky silné Německo nemělo nejmenší problém s napadením neutrálních států.“
 Švýcarsku se však jakákoliv agrese jedné ze znepřátelených stran vyhnula a po skončení války byla Švýcarská neutralita znovu potvrzena a to konkrétně článkem 435 Versailleské smlouvy a článkem 375 Saintgermainské smlouvy.  
Před 2. světovou válkou se asi dvacet evropských států pokusilo o návrat k neutralitě. Úspěšný byl však pouze pokus hrstky z nich, mimo jiné Švédska a Švýcarska, které v jejím průběhu vůbec nebyly napadeny. Otázce postavení Švýcarska v době druhé světové války se budu věnovat podrobněji později.

Koncepce bezpečnostní politiky Švýcarska zakládající se na trvalé neutralitě státu, nedospěla k výrazným změnám ani po dobu trvání studené války. K viditelným změnám, alespoň co se týče teoretického výkladu dochází, až od roku 1990, kdy dřívější lpění na neutralitě jako jediném prostředku k zajištění státní suverenity vystřídány otevřeností k mezinárodní spolupráci. 

Dalším posunem je vypracování strategie z roku 1999, nazvaná Security through co-operation, jenž se stala přelomovou pro další vývoj bezpečnostní politiky. Objevuje se zde moderní koncepce bezpečnostní politiky, jejímž cílem má být ochrana a prevence před hrozbou a užitím síly strategického významu. Kromě tradičních cílů se také objevuje nový cíl – přispívat ke stabilitě a míru mezinárodního prostředí.

Momentálně sice Švýcarsko významně spolupracuje s EU v oblasti zahraniční a bezpečnostní politiky (důkazem může být např. vstup do tzv. Schengenského prostoru roku 2008), „přesto se někteří autoři domnívají, že konkrétní kroky Švýcarska se vyznačují jistou nekoncepčností a nesouladem s proklamovanými cíli. Jako příklad může sloužit postoj k válce v bývalé Jugoslávii roku 1999 nebo aktuální zahraniční politika determinovaná především ekonomickými potřebami země.“

3. Švýcarsko za druhé světové války

Jednu z nejtěžších zkoušek prodělala Švýcarská neutralita v období 2. Světové války. Kdy se dostalo do velice nezáviděné situace, neboť zejména po pádu Francie bylo ze všech stran obklíčeno státy Osy. Zřejmě neproblematičtější je otázka hospodářské spolupráce s Německem.

4. Hospodářská spolupráce 

Můžeme tak souhlasit s tím, že Švýcarsko bylo vojensky neutrální v tom smyslu, že jeho armáda se neúčastnila vojenských operací ani na jedné straně. Ovšem co se týče hospodářství byla váha nakloněna výrazně ve prospěch Německa. A zde se může objevit problém, nebo neutrální stát má poskytovat stejné výhody oběma státům.
Hlavním důvodem, proč nedošlo k napadení Švýcarska byl především fakt, že Německo nemělo dostatek strategických surovin a bez jejich dovozu z neutrálních nebo spojeneckých zemí by nemohlo vést válku. Za tyto suroviny se ovšem platilo tvrdou měnou. A tu Němcům zajistily švýcarské banky. Nakradené zlato Němci prodávali těmto bankám za švýcarské franky.

„Zlato rozkradené ze státních pokladů okupovaných zemí a zlato ukradené Židům bylo roztaveno, slito do cihel a prutů a opatřeno předválečným cejchem Říšské banky.“

Jednou z bank, která přijímala německé zlato byla Banka pro mezinárodní investice (Bank for International Settlements - BIS) se sídlem v Basileji. Její založení sahá do roku 1930, kdy byla založena za účelem zajišťovat průběh placení německých reparací. Všechny zúčastněné státy podepsaly dohodu o tom, že prostředky banky nepodléhají ani v míru, ani ve válce žádným formám vyvlastnění a banka může i za války provozovat obchodní činnosti se všemi státy. Švýcarská vláda jí udělila autonomii. „Po vypuknutí války tak pokračovaly obchody této banky v Německu obvyklým způsobem a Němci dokonce platili i za války bance úroky z reparací. Nic podobného pochopitelně neměli nacisté zapotřebí a vyplývá z toho, že existence této banky pro ně byla velmi výhodná.„

Prostřednictvím BIS tak nacisté mohli realizovat své obchody s kradeným zlatem. BIS se podílela i na skandálním případu československého zlata z března 1939. Československé zlaté rezervy byly ze značné části uloženy v Británii v Bank of England na účtech vedených BIS a Národní bankou československou. „Nacisté po okupaci Čech a Moravy donutili ředitele Národní banky k vydání příkazu k převodu zlata vedeného v Londýně na účtech BIS na účty Říšské banky. Byly to dvě žádosti o převod naprosté většiny zlata deponovaného v Bank of England. Část byla deponována na přímém účtu Národní banky československé. Tato žádost byla odmítnuta, protože to britská vláda očekávala. Ovšem problém byl s větší částí zlata, která byla deponována v Bank of England pouze formálně. Ve skutečnosti byla právě na účtu BIS. Basilejská centrála banky byla vyzvána, aby převedla zlato z účtu Československé národní banky na německou a výsledek byl, že manažeři Bank of England se rozhodli vyhovět.“

Podobný osud jako československé zlato mělo i zlato, které Německo získala na Židech. Švýcarská neutralita za druhé světové válce byla tedy dodržena spíše z důvodů, že se to mocnostem Osy hodilo nikoliv z důvodů, že by mělo Německo zájem dodržet jeho neutralitu, stejně jako se to, stalo např. v případě Belgie nebo Dánska.

IV.
Mezinárodní spolupráce Švýcarska v oblasti bezpečnostní politiky

Status trvalé neutrality nezakazuje Švýcarsku účast v takových organizacích, do jejichž agendy spadá i částečná spolupráce v oblasti bezpečností politiky. V této kapitole bych se rád krátce zabýval nejnovějším vývojem vztahů Švýcarska s OSN, NATO, EU.

1. OSN

Švýcarsko po roce 1945 nevstoupilo do OSN, byť bylo po 1. světové válce členem Společenství Národů a „je navíc jediná země, kde bylo kvůli vstupu do OSN uspořádáno všelidové hlasování. Již v roce 1986 se konalo referendum o členství v OSN, avšak vstup byl odmítnut zhruba třemi čtvrtinami voličů.“
 

Další referendum o vstupu do OSN již dopadlo těsným výsledkem ve prospěch vstupu do OSN (54,6% občanů se vyjádřilo pro vstup) vstoupilo Švýcarsko v září 2002 do této organizace. Hlavní důvody ke vstupu byly pravděpodobně následující:

· V této době došlo k rozšíření Severoatlantické aliance i EU a Švýcarsko tak zůstalo ostrovem uprostřed integrované Evropy. Vstup do OSN tak mohl být vnímán jako „nejmenší zlo“ co se týče oslabení státní suverenity a delegace pravomocí na mezinárodní orgány.

· Nedostatek multilaterální podpory začal negativně ovlivňovat důvěryhodnost (a tím pádem i efektivitu) švýcarských mírových a rozvojových aktivit. 

· OSN je nejdůležitější světovou organizací a její rozhodnutí, týkající se v zásadě všech oblastí národních politik, mají stále velkou váhu. Švýcarsko, které mělo pouze status pozorovatele, nemohlo vstupovat do jednání a rozhodování, které se jej ve svých důsledcích také týkaly.

· Jak vyplývá z nejnovější švýcarské bezpečnostní strategie, Švýcarsko si uvědomuje potřebu spolupráce při řešení nových bezpečnostních problémů.

Švýcarsko se v  OSN angažuje především v oblastech úzce spjatých se svými národními zájmy. V roce 2001 schválili Švýcaři možnost účasti vlastních vojáků mírových (peacekeepingových) operacích OSN (tzv. „modré přilby“), ovšem bez aktivního zapojení do boje.

2. NATO

Ačkoli bylo NATO vytvořeno jako obranná aliance proti hrozbě Sovětského svazu, po pádu železné opony přeformulovalo svou oficiální politiku a rozšířilo spektrum své působnosti – krom zajištění míru a stability členských zemí chce NATO mj. přispívat ke stabilitě a míru v evropském regionu a podporovat demokracii, lidská práva a vládu práva.
V souladu se svou politikou neutrality není Švýcarsko není členem NATO, přesto s touto organizací spolupracuje, ačkoli nijak výrazně. Spolupráce s NATO byla započata až v 90. letech 20. století, když se „18. června 1997 - Švýcarsko schválilo individuální dokument o účasti na programu vojenské spolupráce Partnerství pro mír“
 a roku 1997 do Euroatlantické rady partnerství (EAPC).

Akce NATO je Švýcarsko ochotno podporovat, jen pokud jsou opatřeny mandátem Rady bezpečnosti OSN. V rámci operace KFOR povolilo Švýcarsko transport materiálu přes vlastní území a poslalo do Kosova rotu dobrovolníků pod názvem SWISSCOY. Po válce v Afghánistánu přispělo Švýcarsko několika specialisty do sil ISAF.
 

Případné členství v NATO a vzdání se neutrality nepřichází v případě Švýcarska v dohledné době v úvahu. Vzhledem ke konzervativnosti švýcarského obyvatelstva i jeho politického zastoupení je otázka hlubší spolupráce s NATO záležitostí, která se nejeví příliš proveditelně. „I průzkumy veřejného mínění ukazují, že Švýcarsko si chce uchovat svou neutralitu – tento názor zastávalo 80−90% obyvatelstva v letech 1993 až 2004.“

3. Evropská Unie
Evropská unie je rozhodně nejdůležitější integrací celého evropského prostoru a její ambice dávno překročily pouze hospodářskou spolupráci. EU je klíčovým faktorem determinujícím bezpečnostní politiku států podílejících se na této integraci, „neboť do své agendy začlenila společnou zahraniční a bezpečnostní politiku (SZBP) a později v 90. letech dokonce evropskou bezpečnostní a obrannou politiku (EBOP).“

Švýcarsko s EU spolupracuje hlavně v oblasti 1. pilíře,  „I když není Švýcarsko členem EU ani EHS, je od 1. června 2002 v platnosti smlouva mezi EU a Švýcarskem o volném pohybu osob, do které jsou zahrnuti i občané Norska, Islandu a za určitých okolností i Lichtenštejnska.“
 Ale ani kooperace v rámci 2. a 3. pilíře není zanedbatelná. Bezpečnostní výzvy EU a Švýcarska jsou natolik podobné, že ani postoje v oblasti zahraniční a bezpečnostní politiky se příliš neliší a Švýcarsko, zastoupené též v mnoha různých evropských fórech, kde nepotřebuje souhlas svého obyvatelstva, se snaží koordinovat svou bezpečnostní politiku se SZBP EU. V roce 2008 vstoupilo Švýcarsko do Schengenského prostoru a od roku 2004 se podíl na misi EUFOR v Bosně a Hercegovině zaštiťované EU a autorizované rezolucí OSN.
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