MPV

1. Pojem a zvlastnosti mezinarodniho prava /verejného/

= soubor pr. norem, které zajistuji mirovou existenci a plynuly vyvoj mez. spolecenstvi
=soubor pr. norem upravujici chovani statti a jinych subjekti MP v mez. vztazich

mezinarodni spolecenstvi
- spolecenstvim statt (definitivné po Vestfalském kongresu 1648
- je geograficky determinované a pocetn€ omezené
- od 2. pol. 19. stol. jeho soucasti i mez. mezivladni organizace popf. jednotlivci
- prédvem mez. spolecenstvi je MP

Mezinarodni pravo

- predpoklada vzajemné styky a spolupraci

- rozpory mezi staty znamenaji stagnaci MP (zejm. Zapad vs. Vychod, nyni zejm. Sever vs.
Jih).

- piv. MP upravovalo jen vztahy mezi civilizovanymi staty, mezinarodni spoleCenstvi je
kone¢ny soubor vsech dnes$nich stath jejichz pojitkem je pravé MP

- hl. subjekty MP jsou suverénni staty

- vztahy mezi staty postaveny na zdsadé svrchované rovnosti (teorie suverenity - J. Bodin, T.
Hobbes - orientovany na poméry uvniti statu; nejvyssi moc je nepodiizena a nezavisla na jiné
moci)

- suverenita (pravo vnitrostatni) pisobi dezintegracné na mez. spolupraci (MP), narazi vSak na
suverenitu jinych - tak dochazi k tolerujici reciprocité.

Zvlastnosti MP - vyviji se az od 2. pol. 17. stol.;
1) souradnost — nepiedpoklada centralizovanou nadiazenou zakon. vykon. nebo soudni moc;
- staty jsou normotvurci i adresaty
- staty maji neomezenou normotvornou pravomoc (vyjma zmeén ius cogens);
- pacta sunt servanda
- dojde-li k n¢jakym situacim nezavisle na vili statu, je na nich zda se projevi ve form¢ uznani téchto
situaci ¢i aktd (deklaratorni Gcinky, viz 25);
- decentralizovany vykon donuceni samotnymi staty, pfesto vSak existuji i kolektivni sankce za
poruseni nejdilezitejSich norem - sankce RB OSN);
-mez. spolecenstvi neni pod dohledem jediné nadiazené soudni moci
- dnes tada arbitraznich a soudnich organti - podtizeni se jejich moci zcela na viili stran

e mezinarodni soudni dvur v haagu (1945) OSN - nahradil Staly dviir mezinarodni spravedInosti SN
e mezinarodni trestni soud (2002) Rimsky statut - Haag

e mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (1993) Haag

e mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu (1994)

2) neustdly rozvoj - akceptuje nové subjekty (napt. FO), upravuje nové oblasti (kosmos, Zivot.
prostiedi), vnika do sféry diive vyhrazené vnitrostatnimu pravu (mezi stat a jeho ob¢any), kodifikac¢ni
usili;

3) pravo nepsané - diive prevlada obycejové pravo (neurcité, statické), od 19. stol. roste vyznam
dohod; od 19./20. stol. rozvoj kodifika¢niho usili; pfesto i naopak obycejova normotvorba stale
modifikuje smluvni;

4) nevyviZenost hmotnych a procesnich pravidel - MP je zejm. pravem hmotnym, jeho normy
jsou Casto imperfektni; pii feSeni spord snaha odkazovat na 3. nezavisly subjekt (zejm. tam, kde si
strany nejsou rovny - lid. prava).

Vznik MP — proces transformace pravidel z delege ferenda na delege lata
- dynamicky proces reagujici na vyvoj spolecnosti
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Funkce MP

— zajisténi koexistence statll v mezinarodnim spolecenstvi

- ochrana a uspokojovani (i rozsifovani) spole¢nych zajmd a cilt

- ochrana mez. miru, lid. prév, zivot.prostfedi, podpora hospodaft. blahobytu, dle potieby solidarity

Nazev MP

- nepiesny, MP neni pravo mezi narody,ale mezi staty( ndrodim pftislusi jen pravo na sebeurcent;

- vyvinul se zius gentium (= pravo narodu; upravovalo jen vztahy mezi fimskymi obéany a
nefimskymi soukromymi osobami na tzemi Rise);

- v 17. stol. jej Vitoria upravil na ius inter gentes, od n€hoz jej ptevzal v r. 1780 Bentham jako
international law a postavil do protikladu k national law;

- od zac. 19. stol. se uziva pridomek vetejné

MP veiejné a soukromé

- MPS- souhrn pr. norem, kt upravuji obcanskopravni vztahy nesuverenich subjektti, presahujici
hranice jednoho statu a jako takové je soucast pr. fadu kazdého statu (kolizni pr. normy)
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2. Vztah mez. prava a mez. politiky

Mezinarodni politika
- soucast mezinarodnich vztaht
- predstavuje vzajemné pusobeni zahranicné politickych jednani a postoju statl a vysledek
tohoto piisobeni.
- Zpusob uchopeni a fesni konfliktt
- Soucast zahrani¢nich politik vSech narodnich statt

Zahrani¢ni politika
- uvédomélou ¢innost statt v mez. oblasti.

Diplomacie

- jeden z nastroji ZP (je zpsobem politické komunikace, ktera usiluje o dosazeni zahrani¢né
politickych cili pokojnymi prostedky).
+ dalsi nastroje ZP
- propaganda (ovliviiovani vetej. minéni v cizich statech)
- zbrojeni ¢i valka.
- staty mohou k dosazeni svych cilt uzit politiky isolacionismu ¢i alianci.
- velmoci se uchyluji k politice imperialismu (expanze kekonomickému ovladnuti) ¢i
hegemonismu (kontrola zakl. mocenskych atributti jiného statu).
MP se utvari Casto zevSeobecnénim a racionalizaci mezinarodné politické praxe statl
MP — vysoce uziteCny nastroj ZP statu (k dosazeni cile), zaroven prekazka takové politiky (brani
dosazeni cile — snaha prokazat, ze st. neni danou normou vazan, popft. prizptsobeni skutkového stavu)
vliv MP — na skute¢né chovani stati trvale roste (projev civiliza¢niho pokroku) — dodrzovat MP se
stava potiebou.
Vztah k:
a) ndboZenstvi —
- rovnost narodu, zaklad pro pacta sunt servanda, ochrana LP
- nejen pozitivni vztah k MP- chapani stfedoveékych valek —valky proti bezvérciim,kacifim
- mez. systém definitivné sekularizovan koncem 19. stol.- rovnopravné postaveni
nekfestanského Japonska a Turecka v mez. spolecenstvi
- MP muze pulsobit jako efektivni normativni systém v odliSnych )laickych i teokratickych
statech), jen udrzi-li si nabozens. neutralitu
; b) mordlce - 1i8i se ticelem a zptisobem donuceni; vliv se zvysil se vstupem vefejného minéni do MP
(2. pol. 19. stol.),
C) K mez. zdvorilosti - neni pr. zavazna; je projevem mez. spoluprace; nedodrZeni je nevlidnym aktem,
na ktery se obvykle reaguje retorsi (21); motivem dodrZeni je ocekavani
recipro¢niho chovani; ¢asto miize ptejit az k opinio iuris —pr. zavazné st&jné
jako tomu bylo u ¢asti norem diplom. prava

d) k ideologii - soustava nazoru a piedstav soc. skupin o své uloze ve spole¢nosti; demokracie se
nevaze na ideologii (x ideologie nacionalniho socialismu, komunismu ¢i rozvoje),
ideologie lid. prav- ovlivnéni MP, sjednoceni mez.spolecenstvi
rovnost vSech — zakaz diskriminace- mezinarodni pakty

e) K prdvu prirozenému
- zaklada svou existenci na diivodech lezicich mimo vili lidského (mezinarodniho) spol.

- stalost a neménnost

- pozitivni pr. mu ma byt podiizeno

- mize byt ale pouzito jako argument legitimity nékterych jednani, jeZ jsou v rozporu s platnym
pravem

- ideal spravedInosti — jako lex ferenda (zdroj motivace statli — normotvurct pii utvafeni pravidel de
lege lata)- ovliviluje nejvice pozitivni pravo a normotvorbu v obdobich velkych zvratd spojenych
S porusovanim MP
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3. Predmét mezinarodniho prava verejného a soukromého

MPS upravuje mezindrodni vztahy (zejm. obcanskoprédvni) mezi FO ¢i PO podléhajicim
nékteré suverénni st. moci; takové vztahy jsou upraveny vnitini pravem, avSak vzhledem k mez. prvku
je nutno zajistit koordinaci 2 a vice vnitrostatnich pr. rada;

Vv piipad¢ konkurence vice pr. fadi vydavaji staty normy pfipoustejici aplikaci préva jiného statu
(kolizni normy; Casto umozni uplatnéni cizi jurisdikce), event. uzaviraji mez. smlouvy, které tyto
vztahy upravi jednotnym zptisobem (tzv. smlouvy o unifikaci vnitrostatnich norem).

MPS je souborem pr. norem, které¢ upravuji obCanskopravni vztahy nesuverénnich subjekti,
presahujici hranice jednoho statu. Analogicky se vytvaii napt. MP trestni, spravni, finan¢ni. Pfedmeét
MPV -viz 1.
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4. Vyvoj a dnesSni vvznam nauky MP

Historie nauky MP

- dnesni MP systém vysledkem urcitého historického vyvoje a vyvoje pravniho nazirani na tuto
problematiku

sttedovek a tradicni MP

Tomas§ Akvinsky (1225-1274) zpracovava s odvolanim na Augustina otazku bellum iustum (Summa

theologica), valka je opravnénd, pokud je vedena v obran¢ proti vojenskému tutoku nebo na ochranu

prav;

Bartoleo de Saxoferrato - dilo Tractatus repressalium (1354) — zabyva se represaliemi v praxi

italskych méstskych stati;

Francisco di Vittoria, dilo Relectiones de Indis (1539) - odkaz na pfirozené pravo pramenici lex

aeterna; priznal indidnskym néacelnikiim stejnd préva jako kiestanskému krali; byl dominikdanem;

Jean Bodin, dilo Six livres de la Republique - zavedl termin svrchovanost;

jezuita Suarez , dilo De legibus ac deo legislatore (1612) - rozliSuje prvotni (nezvratné zasady) a

druhotné (praxe MP) ptirozené pravo;

=  Prirozenopravni §kola

- zakladatelem nizozemsky pravnik Hugo Grotius

- pod vlivem teologické skoly prosazovana piedstava ze MP je dano z bozi vile X Grotius tvrdi ze
MP je vyrazem lidské ptirozenosti

= Klasicka PP $kola - Hugo Grotius

- 1ius naturale podle HG spojuje vSechny staty bez ohledu na to, zda se uznaji ¢i nikoliv — pfipousti
existenci prava jiné povahy vytvaieného suverény jako vzajemny projev souhlasné vile — ius
voluntarium

- ius voluntarium mize byt tvofeno na zaklad¢ ius naturale, nikoli proti nému!

- dilo: T#i knihy o pravu vdlecném a mirovém - 1.védecké pojednani o MP

- ,otec MP*

=  Pozdni PP skola - tzv. ,,grotiani*

- pod vlivem osvicenstvi, ideje bez katolické cirkve, proti feudalismu a absolutismu

- Christian Wolf (Prus)

- ius voluntarium . obecné platné MP, existuje-li vSeobecna dohoda stati jako zaklad mez.
spoleCenstvi = civitas maxima

- Emmerich de Vattel (Svycar)

- jeho dilo fungovalo jako pfirucka pro praktickou potiebu diplomati a konzulii, dlouhé uzivani,
prosadilo fr. jako dipl. jazyk

- civitas maxima [] spoleéenstvi tvofi narody — tvotfené svobodnymi lidmi — nezavislé a
svobodné narody ve vztazich navzajem - podléhaji jen normam PP, které se ve form& MP aplikuje
mezi narody a

- staty

» Mezindrodné-pravni positivismus
- prelom PP a PoP, pfedstavuje G.F.von Martens,

= pocatky positivismu:

- Cornelius van Bynkershock (NL)

- vyznam mocenské ville statd pii zrodu i realizovani MP

- vyznam ius naturale dokazuje na skute¢nych faktech a poznatcich
- pf.: Sife terit.vod = dostfel pobieznich dél

- rozvoj positivismu

= J.J.Moser (ném., 18st.)

- vdile: empirie = hlavni metoda poznavani prava (zaznamenavani skutecnosti), MP ma formu
obycejovou a smluvni, dovozuje principy MP z ustalené praxe

- hlavni ptinos = metodologie
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G.F. von Martens (18/19st)

werv

dilo: soubor smluv od roku 1761 - vydavali i pokracovatelé, H.Triepel, soukroma sbirka,
soubézna s oficialni, vydavana u Spole¢nosti Narodu pod nazvem League of Nations Treaty
Series (po WWII UN Treaty Series)

dilo: (1778) Nastin mez. prava, zobecnéné vyjadieni obvykle se vyskytujiciho obsahu mez.
smluv, = ,,principy MP“, pfipustil existenci obyceje jako ius imperfektum, kdy perfektni pravo je
aZ po uzavieni smlouvy

zminuje zékladni prava statii, prava prvotni a absolutni: (p. na existenci a nezavislost, p. na
rovnost, p. na svobodny obchod aj.)

pozdni positivismus

L.Oppenheim - (1905) International Law, Treaties
spojeni kontinentalniho a anglosaského prava kasuistiky
dodnes uzivané dilo — pokracovatelé:

H.Lauterpacht, R.Y.Jennings, A.D.Watts

Nasledné a soucasné doktrinalni sméry

Normativismus (Kelsen, Weyr)

systém hierarchické stupnovitosti

1. zakladni norma — 2. platnost MP — 3. platnost VnP

Kelsen (1951 - Principles of Int. Law, 1952 - Law of the UN)

— neopozitivismus

Verdross (Volkerrecht), Seidl-Hohenveldern (Vélkerrecht - piel. 1999 MPV), Jellinek
(autolimitativni teorie), Heilborn (teorie uznani - tj. stat uzna normy MP [ je si védom Ze stejné
normy uznavaji ostatni staty)

Evropa [ Amerika:

E: solidarismus - vztahy mezi jednotlivci a narody, ze spol. potieb a zajmu

A: pragmatismus — pravni realismus, pravni funkcionalismus (law in books [ law in action)
dnes: metodologicky eklekticismus (cokoli)

Cesti internacionalisté —
A. Hobza - mezivale¢ny prof. UK

,,Uvod do MP mirového“(1933,1935)
,,Prehled MP vale¢ného — trestani valecnych zlo¢inti* 1946
- MP- vyssi pravni tad, stat vznika konstitutivnim uznanim od ostatnich statd, mezinarodni
spoleCenstvi je zalozeno na jednoté prava,nikoli na jednot€é organizace, vyvoj sp&je
K nadstatnim sdruzenim

J. Kallab - prof. MU

,Prirucka k prednaskam MP*

F. Weyr (normativista), B. Kucera (normativista), B. Ecer (pfedseda ¢s. delegace v norimberském
tribunalu), B. Tomsa (Bratislava, obecna ¢ast MP),

po roce 1948 Véda i vyuka MP v CSR - diskontinuita -1948,1968
V. Outrata (prof. UK; MPV), M. Potoény (prof. UK; zvl. ¢ast MPV, dokumenty), C. Cepelka (doc.
UK; Uvod do teorie MP), V. David (prof. MU; s Cepelkou + monografie o sankcich), prof. J. Tomko
(Bratislava; MPV),
po roce 1989- snahy o unifikaci - J. Malenovsky, P. Sturma (doc. UK; Uvod do evropského prava
ochrany lid. prav).
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5. Tradi¢ni a soudobé MP

ve starovéku (do r. 476)

- prevlada ekonomicka sobéstacnost a politicka izolace; spiSe ojedin€le 2 i vicestranna spoluprace

(napf. mezi feckymi staty) - vznik smluv a diplomacie; myslenky iusnaturalismu);

- viimském pravu se objevuje sakralni ius fetiale (tato knézska kasta formalné rozhodovala o
vyhlageni valky a uzavieni miru); v Rimé téZ vznika ius gentium - systém pr. zasad spoleénych
vsem lidem (i nefimandm; praetor peregrinus);

ve stiedovéku

- prevlada idea univerzalni kiestanské spolecnosti (papez a cisaf - pravo kanonické a svétské; ¢asté
rozhod¢i nalezy univerzit);

- Vetsi pocet svrchovanych statii; objevuje se doktrina bellum iustum (4);

- zakiizackych vyprav se uzaviraly rizné dohody o piiméti a mirové smlouvy;

- projekt Jifika z Podébrad na zachovani miru mezi kfestanskymi staty na zakladé kolektivni
bezpecnosti;

- jiz koncem stiedovéku dochazi k vyméne stalych diplomatickych zastupcl; zamotské objevy (di
Vittoria, Suarez; 4);

novovék

formovani narodnich statd (stvrzeno po 30-leté valce).

1) tradi¢ni mez. systém - nizky stupen organizovanosti

- odstiediva sila suverenity — prosazuji se spiSe narodni zajmy
- reciprocita spiSe vyjimecné (pfevazne jen dvoustrang)

- nejmocnéjsim regulatorem je realna sila subjekti,

- zivelnost systému — neustale soupefeni subjekti

- MP - nizky stuperi organizovanosti a autonomity,

- vyrazné partikuldrni

- prosazen princip efektivity; - legalizace fakticky dosazeného stavu

- ukolem MP je konzervovat zmény dosazené silou (kapitulace, protektoraty), velmocim poskytuje
privilegované postaveni

- zasada svrchované rovnosti se aplikuje selektivné (mezi fakticky rovnymi staty);

2) formovdni soucasného mez. systému

- por. 1850 vstupuji do mez. spolecenstvi i staty neevropské a nekiest’anskeé;

- zaGatek rozvoje systematické spoluprace - mez. konference - Zenevska konference 1863- svolavaji
se i vdobé miru k jinym ucelim, nez vypofadani valek;ptebiraji i pravotvorné funkce — 1856
pafizsky kongres jimz je ukoncena Krymska valka, ptijala deklaraci o valecném namoinim pravu

- zakladani mez. mezivladni organizaci (Svétova postovni unie 1874, Telegrafni unie 1875);

- MP se za¢ina kodifikovat (haagské mirové konference 1899, 1907) - snahy o zakaz valek, -

humanismus (1864 zalozen MV CK);

- snaha o pokojné feseni sport dle arbitraze- nakladnost valek (Staly rozhod¢i dvar v Haagu 1899);

- silici nacionalismus — sjednocovani stati —-Némecko,Italie - pravo na sebeurceni

- 1. sv. valka — povéle¢né uspofadani , uchovani miru- Spole¢nost narodti 1919 — iniciatorem byl W.
Wilson

- Briand-Kellogtv pakt 1928 - zakaz uziti sily za Gi¢elem feseni

3) soucasny mez. systém

- po 2. sv.v. vznika OSN — charta OSN- zakladni cile MP — rychla vystavba novych struktur

- zakaz valky, uziti sily 1 hrozby silou (57);

- jednotnd svrchovana rovnost (uplatiuje se i ve vztahu k mez.organizacim- mezi fakticky
nerovnymi subjekty- asymetické vztahy

- vstup dalsich subjekti do MP (i dalSich vlivl - pf. mez. nevladni organizace maji Casto poradni
status; ekologicka hnuti; transnacionalni spole¢nosti);

- posileni ptisobeni MP (autonomie); ochrana LP, globalizace

7
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rozvoj smluvni normotvorby; prosazeni ius cogens,

uplatnéni formalni rovnosti (x ptisobi ¢asto nerovnost faktickou, avSak i snahy ji kompenzovat -
Sever vs. Jih) - mez. ekonomické organizace nejsou schopny srovnat ekonomické nerovnosti mezi
staty (IMF, IBRD

tendence Kk oslabeni vlivu principu efektivity (napf. zakaz anexe, 35);

princip solidarity, ochrana spole¢nych z4jmu (mir, zakladni prava, blahobyt) — kolektivni akce
RB

nutnost f'eSit koexistenci tradi¢niho a sou¢asného MP kompromis tradi¢niho a moderniho pfistupu
— modus viivendi — snaha o pfekonani rozdili a poté uz desuetudo- tradi¢ni mez. obyceje jeZ jsou
Jjiz neaplikovatelné vychazi z uzit a jsou nahrazena novymi,jeZ reaguji na ménici se vyvoj-
partikularni MS

mez. systém ve 21. stol

staty predavaji ¢ast své svrchovanosti ve prospéch nadnarodnich integrac. Celkt

tlak na kvalitu vykonu tzemni vysosti- zajiStovani ndlezité urovné uzemni spravy a vetejného
poradku statem na jeho vlastnim uzemi (nizka kvalita- chaos-ohrzeni-revoluce-nestabilita)
renesance narodniho statu a princip sebeur¢rni- opak nez 19- dnes dezintegrace — Kosovo

vyznam mezinarodnich organizaci- stagnace jejich vyvoje, jelikoz pro zménu je nutny konsens
vSech- krize OSN,UNESCO,piesto se znich stdvaji specializovné instituce,imz pievysuji
jednotlivé Cleny a vede ke snaze rozsifovani ¢innosti

prinik MP do vnitrostatnih prava. Regulace LP, zdravotnictvi

rozvoj novych usekit MP- dohody o odzbrojeni, pouziti jadernych zbrani

vznik novych pr. rezimti pro diive neuprvené oblasti — antarktida, kosmicky prostor, moiské dno
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6. Stat jako subjekt MP

subjekt - kazda jednotka, které dany pr. fad pfiznava zpusobilost k praviim a povinnostem a zpravidla
i K pr. tkontim

dle MSD ve véci posudku Nahrady skod utrpénych ve sluzbach OSN

WSubjekty prava...nemusi byt nezbytné totozné, pokud se tyce jejich pravni povahy nebo rozsahu jejich
prav..jejich povaha zavisi na potiebach Spolecenstvi. **

- zpusobilost k praviim a povinnostem - piimo adresované pr. a p z normy MP

- zpusobilost k pr. tkontim - pokud se ji pfechodné nedostdva, nemiva to za nasledek ztratu
subjektivity

- typické projevy subjektivity jsou::

- prévo pfijimat a vysilat diplomatické zastupce, poskytovat diplomatickou ochranu ¢i pozivat
imunity

- uzavirat mez. smlouvy

- pr. vilajky, registrace letadel

- pr. predlozit spornou véc rozhod. Mez. organu

- zpusobilost k protipr. ukoniim — nést mezin. odpoveédnost

déleni subjekt
1. - subjekt prav
- subjekt povinnosti

- zpravidla jsou jednotlivé subjekty nositeli jak prav tak povinnosti zaroven
2. a) piivodni - stat (jen svou fyzickou existenci),
b) odvozené - napt. organizace (vznikaji z viile statl);
a) trvalé - stat, organizace,
b) doCasné - povstalci;
dle normotvorné zpusobilosti: a) absolutni - Staty, 1ze upravit kterykoliv vztah vyjma ius cogens (13),
b) dil¢i (parcialni) - organizace; v mezich zmocnéni ¢lenskymi staty,
¢) zadnou - jednotlivci;
a) objektivni - plynouci z obecného MP, plisobi erga omnes, pf. staty,
b) subjektivni - z prava partikularniho, pt. povstalci, plsobi jen vici statim, které ji uznaly;

dle miry subjektivity: a) plna - staty,
b) specializovana (dil¢i) - organizace,
¢) marginalni - jednotlivec.

Subjektivita stata

Svrchovanost — nezavislost moci statu na jakékoli moci uvnitf statu i navenek

- klicovy subjekt — MP = mezistatni pravo

- stat — predstavitel suvereni moci — schopnost materialn€ zajistit plnéni svych mezinarodnépravnich
zavazkl a prosazovat své naroky

- pojem stat — historicko, sociologicky a politicky jev

- pravni jev

- tfi konstitutivni prvky (objektivni povahy; 25):

1) dzemi

- je pr. pfedpokladem (titulem) vykonu z. suverenity; stat nemiZe vzniknout ani existovat bez
vlastniho izemi (na Gjmu neni existence mikrostatii, nahlé vyrazné zmenseni Gzemi €i nejistota o
jeho pfesném rozsahu); st. hranice prostorové limituje pr. fady; izemim se rozumi i podzemi az do
sttedu zemé¢, vzdus$ny prostor ¢i pobiezni vody (viz 35,36,37,42);

2) obyvatelstvo

- organizované spolecenstvi FO i PO na daném uzemi, a to usedlého (x kocovnici), pfirozeného a
trvalého (formalné evidovana jako st. ob¢anstvi) charakteru (problematickd svoboda usazovani v EU);
min. pocet obyvatelstva nestanoven; postaveni obyvatelstva upraveno vnitrostatnim pravem;
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néktera omezeni z obecného MP (zakl. lidska prava, diplomaticka ochrana etc.) ¢i partikularniho MP
(extradice, smlouvy o pr. pomaoci etc.);

obyvatelé se d¢li na st. obcany (statoobCansky pomér; st. ptislusnici, poddani) a cizince (statoobcansky
pomér k jinému statu), 0soby z dvojim st. obcanstvim a osoby bez statniho obcanského vztahu
(bezdomovci); od maastrichtské smlouvy plati i institut evropského obcanstvi —polit. dopliujici
koncept

stat si miiZze za soucdst uzemi narokovat i neobydlené oblasti, pokud je na nich schopen mocensky
vyloucit zasahy jinych stati;

3) veiej. moc (vidadu)

- soustava st. orgdnd, které jsou schopny na daném tzemi zajistit min. standard uzemni spravy a vefte;.
poradku, ktery umoziuje nerusenou koexistenci v mez. spoleCenstvi;

pro MP stézejni efektivita vlady (uznani vlad viz 26); oslabeni této efektivity nemiva vliv na
subjektivitu statu; vlady exilové legitimni v pfipad€ agrese na jejich uzemi;

event. 4) uzndni(subjektivni povaha) - viz 25 — postoj ostatnim statd vaéi nové vladé

Stdty a uzemi s dilci subjektivitou - parcialni subjektivitu maji zejm. ¢lenské staty federace MP
typu; nove se zduraznuje téz role regionti (EU; princip subsidiarity).

Stdty s omezenou zpiisobilosti k pr. ukoniim —
a) protektoraty - provadi vSechny ¢i ur€. st. akty (zejm. ve vztahu ke tietim statiim) jen se
souhlasem protektoratni moci; vztahy protektora a protektoratu maji nadale
MP charakter (2 uzemi, 2 obcanstvi); dnes napt. vztah Francie a Monaka;
b) okupovana uzemi - 76;
¢) m¢sta s mez. statutem - 7.

Porulenskd a manddtni uzemi - Gzemi, ktera byla po 1. a 2. svét. valce odnata porazenym, avSak
nebyla anektovana vitézi; izemi bylo pod dohledem SN svéfeno mandatni mocnosti; po 2. valce byla
tato Uzemi preménéna na porucCenska Uzemi OSN (Porucenska rada OSN); maji vlastni MP
subjektivitu,

nemaji vSak zpisobilost k pr. tkonlim; jménem uzemi jednala porucenskd mocnost (pf. Australie
spravovala Nauru).

Dle dohody z Daytonu je Bosna-Hercegovina kvaziprotektordtem vysokého zdstupce OSN.
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7. Postaveni jinvch subjektu nez statu v MP

1. Zvlastni politické jednotky s dil¢i subjektivitou

Jejich subjektivita je obvykle odvozena z vile statd; jeji ucinky jen vuci statim, které je uznaly.
a) povstalci - pokud jim staty pfiznaly status valéici strany (obvykle pokud efektivné ovladli
urc. ¢ast statu); v dobe dekolonizace se objevila ndrodné osvobozeneckad hnuti.
b) svatd stolice - politicka organizace svétové katolické cirkve v Cele s papezem; v minulosti
spravovala vlastni papezsky stat; od r. 1870 uz nevlastnila zddné tzemi; 1929
V lateranskych smlouvéch pfizndna moc nad uzemim Vatikanu; je stranou mez.
konferenci, smluv (konkordaty), zfizuje nunciatury.

¢) svrchovany rad maltézskych rytiru - vznikl 1099 jako mnis$ské spoleCenstvi; ziskal
nezavislost z ville papeze; do r. 1798 vlastnil Maltu; od 19. stol. sidli v Rimg;
cilem je charitativné humanitarni ¢innost (uznavan asi 50, zejm. katolickymi
staty, jizni Evropy a Latinské Ameriky - téz CR).

d) mésta s mezindarodnim statutem - obvykle vychazel ze strategické ¢i naboZenské
vyjimecnosti; obvykle pfechodny; rezim neutrality a spravni autonomie; Krakov
(po 1815), Gdansk (1919-1945), Tanger (do 1956), Terst (1947-1975 pod
piimym dozorem RB OSN), Jeruzalém (po 2. valce), Zapadni Berlin (do 1990),
Mostar (po 1994, spravovan administratorem EU).

e) mezindrodni vybor Cerveného kiize - $vycarska nevladni organizace se sidlem v Zenevé
(slozena ze 7 Svyc. ob¢anl doplnovanych kooptaci); v mez. smlouvach povéren
kontrolou nad dodrzovan humanitarniho prava (Mez. hnuti CK a CP subjektivitu nemaji). Poradnim
organem je mez. konference CK, které se tdastni MVCK, zastupci Ligy, delegati lenskych statd
smluv o CK a 130 narodnich Spoleénosti CK (uznany pfislusnym statem i MV CK; jsou sdruZeny
v Lize spole¢nosti CK). Stala komise mez. CK - slozena ze zastupct MV CK, Ligy a narodnich
spolecnosti.

2. Mezinarodni organizace - viz 55.

3. Jednotlivci - byvali oznacovani za objekt MP (Kallab) ¢i destinatafe vyhod vyplyvajicich z MP
(Outrata); dnes se jim subjektivita pfiznava, piestoZze odvozena a marginalni;
rozhodujici pro to je, ze MP chrani nékteré zajmy jednotlivce i bez ptivoleni st. moci
(event. proti jeji vili);

1. zakladni lidska prava (zivot, svoboda, distojnost a zdravi) - ius cogens; vykon téchto prav typicky

prostfednictvim vnitrostatniho prava;

2. zloCiny dle MP (zlo€iny proti miru, lidskosti, valecné zloCiny a genocidia); pachaji je osoby ve fci

st. organu, a to obvykle beztrestné dle vnitrostatniho prava; ad hoc tribunaly norimbersky, tokijsky,

pro Rwandu a byvalou Jugoslavii; 1994 vypracovala Komise pro MP navrh statutu mez. trestniho
soudu.

Dokladem subjektivity jednotlivce je i stale $ir§i moznost pfistupu k mez. organtim:

a) univerzalni aprava - Zenevsky Vybor pro lidska prava na zaklad¢ stiznosti - sdéleni koneéného
nazoru stézovateli i statu; pozadavek vycCerpani vnitrostatnich opravnych prostredki;

b) regionalni Upravy - ba - evropska, viz 33; bb - meziamericka - Komise (vysetfovaci a smir¢i
organ - ptistup jednotlived mozny), Soud (rozhodovaci organ).

4. Jednotky bez MP subjektivity —
1) mez. nevladni organizace - 55; akoliv nejsou subjekty (vyjimkou je MV CK), byvaji
aktivnimi ucastniky mez. systému; obvykle sdruzeni FO ¢i PO
ruznych st. pfislusnosti zfizend dle prava ur€. statu neziskové povahy; cile humanitarni, politicke,
védecke, ekonomické, ekologické, sportovni apod.; nékdy mivaji interni formalni status pfiznany urc.
organizaci;
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2) transnacionalni spolecnosti - sdruzeni vydéle¢nych podniku, které rozvijeji
hospodatskou cinnost na uzemi vice stati (‘“hostitelskych

zemich”); ztizeny dle prava nekterého z téchto statti; n¢které staty s Nimi uzaviraji tzv. delokalizované
kontrakty (staty se tu obvykle ziikaji moZnosti uziti vlastniho pr. fadu a nahrazuji jej aplikaci
obecnych zédsad pravnich ¢i mez. obchodnich zvyklosti); snaha kodifikovat chovani téchto spole¢nosti
a statl vici nim (pf. narod. standard ¢i dolozka nejvyssich vyhod; okamzita, adekvatni a efektivni
nahrada za vyvlastnény majetek; stat vSak mize v ramci své jurisdikce zcela stanovit podminky jejich
fungovani u né&j) - zdsady prijaty napr. v ramci ILO 1977 &i prrevod technologii dle UNCTAD nebo
pravidla OECD 1976 (povinnost brat zietel na politiku, ekonomicky a soc. rozvoj statli, v nichz
pusobi; maji se vyvarovat podplaceni; zvefejiiovat informace o podniku; vystiihat se jednani
nepiiznivé ovlivilujiciho hospodaiskou soutéz; co nejvice vyuzivat mistni ZC; umoznit prevody
technologii témto zemim);

3) lidstvo - tak napt. v Kosmické smlouvé 1967, Dohodé o Mésici 1979,

Umluvé o moiském pravu 1982

12
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8. Pojem a druhy pramenu MP

Zakladem MP je obecné projeveny souhlas mez. spoleCenstvi upravovat ¢ast vzajemnych
vztahti ur¢. pravidly.

a) materialni - soubor Cinitelt, které zasahuji diive, nez norma vstoupi do spolecenské reality jako
soucast platného MP (diivod vzniku, existence pravidla v normé MP; obvykle pomeér sil
mezi staty, vefejné minéni, pr. védomi, nabozenstvi apod.);

b) formalni - vnéjsi formy, v nichZ subjekty pravo poznavaji; prameny, z nichZ pr. normy odvozuji

svou zavaznost;

Formy prava jsou dle ¢l. 38 odst. 1 (sam je jednim z pramend; odrazi vSak praxi stati) Statutu MSD j:

a) mez. umluvy (obecné i partikularni),

b) mez. obycej (dliikaz obecné praxe uznavané za pravo),

c¢) obecné zasady pravni uznavané civilizovanymi narody,

d) soudni rozhodnuti a uceni nejkvalifikovanéjSich znalcti vefejného prava jakozto podplrny

prostiedek.

Stranami Statutu jsou cca 187 statt svéta. V ¢. 38 odst. 2 Statutu se za pramen uznava téz ekvita,

S jejiz pomoci lze rozhodnout, souhlasi-li s tim strany.

Klasifikace pramenii: a) zakladni - a, b, nékdy téz c;
b) pomocné - d (to jsou vSak jen pomiicky ke zjisténi obsahu MP);
a) pravo psané - smlouvy,
b) nepsané - obyceje a zasady. Postupné se v MP objevuje téZ pramen jednostrannych pr. aktu.

MP ve srovnani s pravem vnitrostatnim je méné formalni, materidlni prameny zde hraji vétsi roli,
typicka je soufadnost formalnich pramend, je pravem autonomnich subjektd (jeho adresati jej
vytvareji).

Cést nauky (konsensuélni teorie) zdiraziiuje spoleény zéklad MP v normotvorném souhlasu stati
(duraz na volni zéklad), obycej pak vidi jako tzv. tacitni dohodu.

Jina ¢ast vychazi z ptisobeni zasady svrchované rovnosti: autonomie vile (dtsledkem je preference
obsahu a flexibility, pr. nejistota - jednostranné pr. akty, tacitni dohody, obyceje) a pr. formalismus
(pr. jistota, forma, rigidita - verbalni dohody, smlouvy).

Soustava pramenu MP je uceleny systém.
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9. Mezinarodni smlouvy a obyéej jako zakladni prameny MP

Mez. smlouva = ujednani 2 a vice subjektit MP, které ma z vile téchto subjektit MP G¢inky a tidi se
mez. pradvem
z hlediska prava obyc¢ejového- pacta sunt servanda; jen smlouvy, které bud’ stanovi nova pravidla MP
nebo potvrzuji, méni ¢i rusi stavajici obyCejova ¢i smluvni pravidla (pravotvorné smlouvy, které
stanovi vSeobecna a trvala pravidla; x kontraktualni smlouvy);
identifika¢ni znaky:
a) yjednani - projevy vile stran zavrSené konsensem o obsahu dohody; nazvy napf. i pakt, konvence,
charta, statut, deklarace, ustava, protokol apod.; dohody mozné i konkludentni formou
(tacitni dohody);
b) MS uzaviraji dva a vice subjekti MP — dvoustranné
- mnohostranné —,,mezinarodni zdkon*“-dotvareni prava
c) subjekty - obvykle mezistatni; nékdy i mezivladni organizace; konkordaty mezi staty a Svatou
stolici; ne vSak dohoda stat a soukroma osoba ¢i mezi izemnimi ¢i spravnimi celky
ruznych statl, gentlemanské dohody (smlouvy mezi statniky jako osobami, nikoliv organy statu);
d) viile - smétuje k MP uc¢inkiim dohody; naproti tomu Cisté politickd jednani takové i€¢inky nemaji
(napf. i dohody z Jalty a Postupimi 1945; Zavérec¢ny akt KBSE v Helsinkach 1975).
e)MS je spravovana MP

Videniska umluva o smluvnim pravu 1969 definuje smlouvu jako “mez. dohodu, ktera je uzaviena
mezi staty pisemnou formou a fidi se mez. pravem.

V CR se rozlisuji:
a) smlouvy, které nepotiebuji souhlas Parlamentu,
b) smlouvy, které takovy souhlas vyzZaduji (o lid. pravech, politické smlouvy, hospodaiské smlouvy
vSeobecné povahy, smlouvy, jez musi byt provedeny zakonem):
ba) - smlouvy schvalované kvalifikovanou vétsinou (o lid. pravech - ¢l. 10),
bb) - smlouvy schvalované prostou vét§inou (ostatni, nemaji pfimé vnitrostatni ucinky).
Viz téz 49-53.

2. Mez. obycej

= nepsana forma prava, kterd ud€luje obsahu normy pr. platnost a v niz subjekty i aplikujici organy
pr.pravidlo poznavaji,

-ex factis ius oritur- obycejotvorny proces pfemény faktickék reality v pravni

- nejstarsi a pav. pramen.

Sklada se z:

1) usus longaevus (prvek materialni),

2) opinio iuris (prvek subjektivni).

Usus longaevus - kvalifikovana praxe subjekttt MP, zejm. jako precedenty (Ciny ¢i opomenuti
subjektd MP, které méni existujici realitu); praxe musi byt opakovand (X tzv.
koncepce okamzitého obyceje), stejnoroda (prvky praxe musi sméfovat ke vzniku téz normy; praxe
statll v mez. vztazich, vnitfnich vztazich, rezoluce VS OSN, rozhodnuti mez. soudnich a arbitraznich
organd, uceni znalcl apod.), nepfetrzitd, rozSifend a reprezentativni (zejm. chovani velmoci a tzv.
zainteresovanych statd;
naopak stat, ktery proti norme systematicky protestuje, ziskava pravo nebyt ji po té, co se stane
obycejem, vazan), déledoba (od nepaméti, mnohaleta, dnes se hodnoti velice relativng).

Opinio iuris - presvédcenti statti o pr. zavaznosti urcitého pravidla; obvykle jako deklarovani jeho
zavaznosti; ve smlouvé se poukdze na urC. obycCej jako zavazny; stat jej respektuje, i
kdyz je to pro n¢ nevyhodné; odchylka od praxe vyvold u jinych stati pozadavek reparace (x
zvyklostem chybi opinio iuris sive necessitatis).
Zmeéna obyceje: a) protichtidnou praxi,
b) nepouzivanim - norma se stane obsoletni.
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Tacitni dohoda vznika jako vysledek piisobeni precedentu aktivniho statu a tacitniho souhlasu jinych -
dojde k tacitni dohodg, jez ptisobi jednorazove; jejich opakovanim vsak miize vzniknout obyce;.

3. Pomér smlouvy a obyceje - do 19. stol. prevazovaly obyceje, od té doby smlouvy;
konsensualni teorie pak vyznam obyceje jeSté vice zrelativizovala

(8); oba prameny jsou vSak rovnocenné, pravidlo MP Ize upravit v obou forméach, mohou se vzajemné

doplnovat, mohou existovat vedle sebe jako obsahové shodné (odlisnost vsak v pravidlech

interpretace, obvykle v subjektech), mohou byt i obsahové nesluéitelné (uzije se nejprve lex specialis
derogat generali, pak lex posterior derogat priori). V piipadé¢ pochybnosti interpretuje MSD mez.
smlouvy na pozadi mez. obyceje (zejm. tam, kde smlouva odporuje ius cogens).

4. Desuetudo = vyjiti normy z uzivani; nékdy se definuje jako tacitni dohoda subjektii o zaniku
pravidla, zda se vsak, Ze ma spiSe oby¢ejovou povahu; materialnim prvek je pak
negativni praxe, jako subjektivni prvek absence opinio iuris;

nejcastéji byva meziclankem pred zavedenim normy nové; desuetudo u smluv rozrusuje zasadu pacta

sunt servanda - dochazi k tomu formou tacitnich dohod.
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10. Pomocné prameny MP

1. Obecné zasady pravni - za podminek, Ze se:
a) uplatiiuji vSeobecné ve vnitrostatnich pr. fadech (dostateéné Siroké a reprezentativni
uplatiiovani ve vetsing statl),
b) nejde o zasady MP. Napi. z. dobré viry, z. restitutio in integrum, reparace damnum
emergens i lucrum cessans, nemo plus iuris transferre potest, nemo iudex in causa sua, ne bis in idem,
audiatur et altera pars etc.; jsou pramenem doplikovym, jejich vliv se snizuje.

2. Jednostranné pr. akty - vyznam roste;
a) akty statii - notifikace (vefej. formalni ozndmeni urc. skutecnosti, jestlize podminuje platnost
jinych navazujicich aktl; napf. notifikace objevu, pokud jde o ucinky originarniho

nabyti uzemni suverenity), uznani (zbavuje stat, ktery urC. skutecnost uznal, moznosti pozd¢ji
zpochybnit jeji platnost; pfijima stav jako pr. zavazny),

protest (stat se brani tomu, aby ur¢. skute¢nost viici nému byla pozdéji vztahovana jako platna;
popira se prijeti stavu jako pr. zdvazného; vylucuje se tak tvorba obyceje a vydrzeni),

zieknuti se (vyslovné vzdani se prava ¢i naroku, takze se ho nelze pozdéji dovolat), pfislib
(stat se tak zavazuje Kur¢. chovani vici jinym statim, bez naroku na jejich obdobné protiplnéni);
mize byt tak pramenem prav a povinnosti; divodem jeho zavaznosti je postulat dobré viry,
nevyzaduje se pfijeti ost. staty; musi byt ucinén vetejné; ke zruseni ¢i zmeéné nesmi dojit svévolng;

b) akty organizaci - zavazné normy (regulujici dovnitf ¢i vici ¢lenskym statiim, platnost vSak
odvozena od mez. smlouvy), interpretace smluvni normotvorby, soucast
obycejotvorného procesu (deklaruji existenci opinio iuris), pravné nezavazna
doporuceni (i ty mohou mit jisté nasledky jako soft law).

3. Soudni rozhodnuti - podptirny pramen; akt aplikace prava na konkrétni pripad; rozsudky zavazné
jen pro tento piipad inter partes; (i rozsudky narodnich soudit);
neexistuje stare decisis; vyznamné zejm.:

a) rozsudky MSD - maji silny vliv na tvorbu oby¢ejového prava, jako inspirace kodifikaci, i pro
vysokou profesionalni autoritu;

b) rozsudky Evropského soudu pro lidska prava - zavazuji jen strany v konkrétni kauze,
S povinnosti napravy jen v konkrétnim pfipad¢ (neni tak povinnost ménit
normu vnitrostatniho prava) - staty vSak Soud obvykle vysoce respektuji.

4. Nazory nauky MP - vice v minulosti a v systému germansko-romanské pr. kultury.
5. Ekvita - pokud s tim strany souhlasi, 1ze rozhodnout vylu¢né ex aequo et bono; nebyla nikdy
uplatnéna; spise se uzije jako vykladové pravidlo.

6. Mez. zdvorilost a moralka - a) zdvorilost - na jejim zaklad¢ si staty poskytuji ur¢. sluzby a vyhody

(princip reciprocity); chybi zde presvédceni statli o jeji pr. zavaznosti. Je mezistupném mezi zvyklosti
a obycCejem.
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11. Duvody zavaznosti MP

Zavaznost mezinarodné pravnich pravidel spociva na uznani subjekti MP, ze budou normy
uznavat a dodrzovat. Existuji prostiedky, které zabezpecuji, aby MP bylo dodrzovano, pfi poruseni
existuje sankce.

Jelikoz je MP nadfazeno nad staty, nemtze diivod své platnosti dovozovat z jejich vile (vngjsi
st. Pravo)

1) voluntaristicka teorie (Hegel) - zdraziovani svrchovanosti stati, objevuje se zejm. v teorii tietiho svéta:
a) nauka o vlastni vazanosti - divodem platnosti MP je kdykoliv odvolatelna vile statu byt
vazan,
b) nauka o dohodé (Triepel, Walz) - jednou vyjadiend spoleéna vile k vlastni vazanosti je
neodvolatelnd; to je vSak oporou pouze pro smluvni pravo.

2) nominalistickd teorie
nauka o zakladni normé (ztroskota na bezobsaznosti Kelsenovy zakl.normy), Anzilotti (pacta
sunt servanda) ¢i Kelsen (univerzalni obycejové pravo); ty vSak jiz predpokladaji existenci
statt; Verdross (fundamentalni pr. zasady a na nich zaloZené obycejové a smluvni pravo).

3) objektivisticka teorie (Scelle)
divodem je snaha o docileni spofadaného souziti na Zemi.

4) realisticka teorie
(Ross, Kaplan, de Katzenbach) - zdtraziuje sociologické aspekty zavaznosti, soustfedi se na
sociologicky vyzkum MP,

Néazor ISH - Duvodem platnosti MP je to, ze odpovida sociologické potiebé potadku
Vv mezistatnich vztazich tak, jak to odpovida pravnimu piesvéd¢eni mez. spoleCenstvi; predevsim
dfive, ale i dnes spocivd MP na pr. pfesvédcenich uznavanych vSemi narody - jednim z nejsilnéjsim
motivl je reciprocita (vzajemnd vymeéna vvhod). Sociologickymi pfedpoklady prava jsou: existence
urC. poctu suverénnich statll se stejnymi pravy, minimum vzajemného respektovani a vzajemnych
stykt, ur¢. shoda o obecnych pr. zasadach.
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12. Druhy pravidel MP

Zakladni stavebni jednotkou systému mezindrodniho prava jsou jeho normy, které jsou
definované témito znaky:

- vyraz normotvorn¢ vule subjektt opravnénych k normotvorbé

- normativnost (stejné méfitko na chovani subjekti)

- regulativni funkce (ptisobi na spolecenské vztahy)

- zé&vaznost (mocensky vynutitelnou smérnici)

Kazda norma v sobé spojuje obsah, jimz je pravidlo chovani (prava a povinnosti) ulozené
subjektim, s formou, pomoci niz se stava norma subjektim poznatelna jako pravné zavazna.

Klasifikace:
a) dle vlastnosti prav a povinnosti - materialni a procesni,
b) dle poc¢tu adresatt - multilateralni, plurilateralni, bilateralni,
c) dle prostorové pisobnosti - pravidla obecného MP, partikularni (zejména regionalni), lokalni,
d) dle stupné regulativni schopnosti - ius cogens a ius dispositivum, viz 13 ot
e) dle urovné normativity - hard law a soft law,
f) dle miry obecnosti - zasady a pravidla, viz ot. 14
g) dle ¢asové plisobnosti - asoveé omezené a neomezené.

A 1. Materidglni (primdrni) - upravuji prava a povinnosti subjekta MP;

2. Procesni (sekunddrni)

- reguluji postupy pti vzniku, zméné ¢i zaniku MP pravidel, pii feseni,
- sport o jejich vyklad, pti realizaci MP odpovédnosti a v pfipadech

- ptimého donuceni porusiteld.

Cc 1. Obecné MP
- zavazuje vSechny staty
- vznika na za¢. 20. stol., ma se za to, Ze muZe vznikat jen z obyCeji (pouze ten se schopen
zpusobit uc¢inky erga omnes), neni totiz zaloZen na konsenzu statii. Jako pramen MP zhodnotil
obyc¢ej 1 Mezinarodni soudni dvilir ve véci Pevninské mél€iny Severniho mote
- naproti tomu mezinarodni smlouva je konsensualnim pramenem a nemulze zavazovat staty,
které s ni neprojevily souhlas, smlouvy, které obsahuji oby¢ejové pravidlo se fika univerzalni
smlouvy, ostatni obsahuji jen pravidla partikularni povahy.

2. Partikuldrni
- zavazné jen pro urC. skupinu stati, typickym pramenem je smlouva; regionalni
- ptedstavuji partikularismy v ramci geografickych, kulturnich, jazykovych a jinych regioni;

3. Lokdlni - dvoustranné smlouvy mezi sousedicimi staty.

E
1. Hard law - je-1i obsah dostate¢né uréity a forma jednoznaéné zavazna; aby subjekty podle
ni mohli upravit své chovani

2. Soft law

- pravné nedokonaly obsah (napf. programové pravo) ¢i forma (gentlemanské
dohody,politicka ujednani, akty mez. organizaci)

- postradaji navaznost na MP odpovédnost,

- mivaji vSak jisty vliv, poruseni podrobeno politickému ¢&i ekonomickému natlaku,
doporuceni organii OSN pak mivaji nékdy tzv. permisivni G¢inky - dovoluji se statim chovat
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zpusobem, ktery neni zcela vsouladu se zavazkem z dispozitivni normy (dochazi
K pozastaveni jeji piisobnosti)
- vznikaji 1 hybridy obou typi.

Zasady (principy) - viz 14.

F Casovd piisobnost pravidel MP
- MP je stabilni, starsi a nova pravidla casto ur¢. dobu koexistuji;
- obyceje platné do své zmény ¢i vyjiti z uzivani;
- multilateralni smlouvy se méni jen velice nesnadno.

Dalsi pusobnost - pisobnost 1 vii¢i vztahtim, které vznikly za trvani jeho platnosti, avSak trvaly i po
ukonceni této platnosti (Casto formou klauzuli o dalsi ptisobnosti).

Zpétna pusobnost (iicinnost) - pravidlo se uplatni vuéi vztahtim, které vznikly, trvaly a skoncily pied
okamzikem nabyti platnosti (prava retroaktivita) nebo které jen vznikly
pred takovym okamzikem (neprava retroaktivita). Normy MP neptsobi
retroaktivné (jistou vyjimkou Tokio a Norimberk).

Nepravd retroaktivita se tesi v intertemporalnich ustanovenich.
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13. Imperativni normy MP - ius cogens

Dispozitivni pravidla MP
- jsou sice zavazna, pripousti vSak, aby se staty od nich z jakéhokoliv divodu odchylily a tak
vyloucily jejich ptisobnost.

Kogentni pravidla
- jednad se o normy obecného mezinarodniho prava, které nemohou byt zruseny nebo zmény mezi
navzajem souhlasicimi zavazanymi subjekty. Tato pravidla jsou absolutni a plati pro vSechny staty bez
vyjimky.
- kogentni pravidla se vnucuji ,,absolutné”, tj. nejen v pfipadech, kdy staty nevyuzily
dispozi¢ni svobodu upravit své vztahy jinak.
- nepfipousti smluvni odchylku (derogaci) ani jednostranné pozastaveni jejich téinnost
- Ius cogens udrzuje minimum pr. jednoty a chrani spole¢né hodnoty, které se jevi v mez.
spoleCenstvi jako nezbytné
- Tus cogens vychazi z iusnaturalismu; objevilo se nejprve Vv teorii (vyvrcholeni na za¢. 20
stol.). Poprvé do praxe prorazilo ve formé posudku MSD ve véci zlo¢inu genocidia (1951)
- Videnska imluva o smluvnim pravu pak uvadi, Ze ,,imperativni normou obecného MP je
norma piijatd a uznana mez. spolecenstvim statll jako celkem za normu, od niz neni dovoleno
se odchylit a kterd miize byt pozménéna jen novou normou obecného MP stejné povahy

Existence kogentnich norem
Normy kogentni se zacaly vytvaret po druhé svétové valce. Nejprve se diskuse o nich

odehravaly vyhradné ve védeckych kruzich. Myslenka ius cogens se historicky odvozuje z doktrin
prirozeného prava, které dokladaly, ze i svrchovani vladci podléhaji prikaziim vyS$si autority, které
svou vili nemohou ovlivnit ani odmitnout. Vymény nazorii nabyvaly na intenzit¢; dominovali v ni
némecti autofi. Zddraziiovana byla naléhavost ochrany mezindrodniho vefejného poradku a
nepfipustnost jednani ,,proti dobrym mraviim® (contra bunos mores).

V roce 1951 uznal Mezinarodni soudni dvlir nadfazenost humanitarnich a civiliza¢nich hodnot
nad zajmy jednotlivych stati ve svém posudku o Vyhradach k Umluvé o zabranéni a trestani zloginu
genocidia.

Spory, zda institut ius cogens tvofi soucést platného mezindrodniho prava, ukoncila Videnska
umluva o smluvnim pravu z roku 1969 (v platnost vstoupila roku 1980).

Cl. 53

Smlouvy, které jsou v rozporu s imperativni normou obecného mezinarodniho prava (ius
cogens). Smlouva je nulitni, jestlize je v dobé jejiho uzavieni v rozporu s imperativni normou
obecného mezinarodniho prava. Pro tugely této Umluvy je imperativni normou obecného
mezindrodniho prava norma piijata a uznana mezinarodnim spolecenstvim statli jako celku za normu,
od niz neni dovoleno se odchylit a kterd mize byt pozménéna pouze novou normou obecného
mezinarodniho prava stejné povahy.

Znaky: ( CL 53 VU)
a) imperativni norma - ve formé non facere (ukladaji urcity zakaz)
b) norma obecného MP - tedy v oby¢ejové formé, pisobi erga omnes,
) musi byt pfijata mez. spolecenstvim jako celkem,
d) nelze se od ni odchylit - kvalifikované opinio iuris,
e) smi byt zménéna jen novou kogentni normou.

Pojeti ius cogens ve Videnské imluvé o smluvnim pravu ma uréité nedostatky. O zpfesnéni
pojmu kogentni norma se v roce 2001 pokusila Komise pro mezinarodni pravo navrhem ¢lankl o
odpovédnosti statl za mezinarodné protipravni chovéani. Definice Komise doklada, ze rozdil mezi
kogentnimi a dispozitivnimi pravidly spo¢iva ve hmotnépravni rovin€. V kogentnich normach jsou
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obsazeny zakazy chranici zakladni potfeby a zajmy mezinarodniho spoleCenstvi. Zavazna poruSeni
téchto pravidel vyvolaji pro porusitele zvIast tizivé a dalekosahlé odpoveédnostni nasledky.

Dnesnim ius cogens jSou zejm.:
a) zakaz pouziti sily
b) pravidla chranici podstatné stranky fyzické existence a dustojnosti ¢lovéka (zakaz otroctvi,
muceni, rasové diskriminace...)
C) zakaz branit narodim v jejich pravu na sebeurceni ¢i ohrozovat jejich fyzickou existenci
(v€etné zakazu genocidy),
d) zakaz privlastnéni mez. prostorti

Vo7 v

e) zakaz rozsahlého znecisténi Zivotniho prostiedi

Vytykano je predevsim to, Ze neexistuje organ, ktery by autoritativné konstatoval, zda je, ¢i
neni urcité pravidlo kogentni. Omezen¢ zde ptisobi Mezinarodni soudni dviir.

Stale jsou vedeny ideologické spory o charakteru jednotlivych pravidel. V minulosti mezi
»Zapadem® a ,,Vychodem®, kdy ,socialistické” staty sestavovaly dlouhé¢ seznamy domnélych
kogentnich pravidel, zatimco vyspélé staity meély tendenci redukovat jejich pocet. Toto znacné
pretrvava mezi staty ,,Severu a ,,Jihu®.

Ke zvySeni pravni jistoty by vedlo sjednani mnohostranné umluvy, ktera by jasné definovala
ius cogens a vSechna jeho pravidla. Uzavfeni takovéto imluvy se ale v blizké budoucnosti neocekava.

Jednani v rozporu s ius cogens — ve vztahu ke smlouvam

Kazda smlouva, ktera je v dobé svého uzavieni v rozporu s imperativni normou obecného
mezindrodniho préva, je nicotnou a neplatnou od samého pocatku (ex tunc) — viz ¢lanek 53

Videniské timluvy o smluvnim pravu. Stat, ktery se chce zbavit smluvnich zdvazkl odvolanim
se na kogentni normy existujicich pfi uzavieni smlouvy (¢1.53) nebo vzniklych od této doby (¢1.64), se
musi podfidit pro posouzeni otazky, zda tato kogentni norma vibec existuje, pravomoci nékterého
mezinarodniho soudu (Cl. 66).

Vznikne-li kogentni pravidlo po uzavieni smlouvy, a tato je s nim v rozporu, je smlouva neplatna
od jeho vzniku (ex nunc). Viz ¢lanek 64 Videnské tmluvy o smluvnim pravu.

Cl 64
Vznikne-li nova imperativni norma obecného mezinarodniho prava (ius cogens), kazda existujici
smlouva, ktera je v rozporu s touto normou, se stane neplatnou a zanikne.
Vyznamny je rovnéz ¢lanek 71 Videnské timluvy o smluvnim pravu:
CL71
Nasledky neplatnosti smlouvy, ktera je v rozporu s imperativni normou obecného mezinarodniho
prava
1. Je-li smlouva neplatna podle ¢lanku 53, maji strany povinnost:
vyloucit co mozno nejvice nasledky kazdého tikonu, k némuz doslo na zaklad¢ ustanoveni, které je
v rozporu s imperativni normou obecného mezinarodniho prava; a
uvést své vzajemné vztahy v soulad s imperativni normou obecného mezinarodniho prava.

2. Stane-li se smlouva neplatnou a zanikne-li podle ¢lanku 64, zanik smlouvy, zproSt'uje strany od
povinnosti pokraCovat v plnéni smlouvy; se nedotykd Zzadného prava, zavazku nebo pravniho
postaveni stran vzniklych pfi provadéni smlouvy pied jejim zanikem; tato prava, zavazky nebo situace
mohou vSak byt nadale zachovany pouze tehdy, pokud jejich zachovani samo o sob€ neni v rozporu s
novou imperativni normou obecného mezinarodniho prava.Institut ius cogens je povolan k ochrané
zasadnich hodnot sdilenych celym mezinarodnim

spoleCenstvim.
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14. Vvznam zasad MP a jejich kodifikace

Jedné se o zasady vlastni vztahiim mezi staty (event. jinymi subjekty MP; x obecné zédsady
pravni). Jsou to vysoce obecna pravidla chovani obsazena v nékterém z pramentt MP, a tedy pravné
zavazna. Mivaji Casto obycejovou formu.

Privilegované postaveni patii tzv. zakladnim zasadam z Deklarace zasad piatelskych vztaha
a spoluprace mezi staty 1970 (chybi princip ochrany a respektovani lid. prav; zasady se povazuji za

vvvvvv

a) zakaz hrozby silou &i pouZiti sily
- vystiihat se v mez. stycich hrozby silou ¢i jejiho pouziti proti zemni celistvosti nebo
politické nezavislosti jin¢ho statu; silou se rozumi vojenska sila; Gto¢na valka je zloC¢inem
proti miru;
- zakaz se vztahuje i na poruseni mez. hranic stati;
- zakaz ozbrojenych represalii; tj. odvetné opatieni s pouzitim vojenskeé sily
- zdkaz organizovani nepravidelnych vojenskych jednotek a ozbrojenych band;
- zakaz podnécovani obc¢anskych nepokojt ¢i teroristickych aktl v jiném state;
- zakaz vojenské okupace jiného statu, pokud je to v rozporu s Chartou;
- povinnost prispét ke snizeni mez. napéti a k odzbrojeni a posileni diveéry mezi staty
- posilovani systému kolektivni bezpecnosti dle Charty OSN;
- legalnim pouzitim sily je vykon prava sebeobrany a akce RB OSN a pouziti regionalni sily
po predchozim zmocnéni RB

b) mirové urovndvdni mez. spori
- kazdy stat ma povinnost urovnat své mezinarodni spory s jinymi staty mirovymi prostifedky
- nesmi dojit k ohrozeni mez. miru a bezpecnost povinnost usilovat o brzké a spravedlivé
urovnani (napft. ptimé vyjednavani, dobré sluzby, smirci fizeni, rozhod¢i fizeni )
- po neuspéchu jednoho zplisobu je tieba piejit k jinému,

¢) nevmésovani do vnitirnich zdaleZitosti stati
- zadny stat nema pravo vmeSovat se primo ¢i nepiimo z jakéhokoliv divodu do vnitinich ¢i
vnéjsich zalezitosti jiného; vméSovani je poruSenim MP, ozbrojena intervence pak mez.
zloCin;
- zakaz podnécovat ¢i financovat Ci trpét na svém tizemi podvratnou nebo ozbrojenou ¢innost
namifenou k nasilnému svrzeni vlady v jiném staté nebo k zasahovani do obcanské valky na
jeho tzemi; vméSovanim nejsou zasahy OSN ¢i RB;

d) povinnd spoluprdce mezi stdty
- spolupracovat bez ohledu na odli$nosti hospodatského, politického ¢i spolecenského ziizeni,
zejm. za ucelem udrZeni mez. miru a bezpecnosti, pfi podpofe univerzalniho dodrzovani lid.
prav a odstranéni v§ech forem rasové a nabozenské nesnasenlivosti;
- spolupracovat na poli socialnim a kulturnim, v oblasti védy a techniky zejm. se zietelem na
potieby rozvojovych zemi;

e) rovnych prdv a sebeurceni ndrodii
- narody maji pravo svobodné rozhodovat (bez zasahovani zvenci) o svém politického statusu
a volit si svobodné cesty svého hospodarského, spolecenského a kulturniho rozvoje;
- kazdy stat musi toto pravo respektovat;
- kazdy stat musi podporovat realizaci této zasady a pomahat OSN v jejim dekoloniza¢nim
usili;
- kazdy kolonidlni stat je povinen neprodlen¢ ukoncit své kolonidlni panstvi a poskytnout
narodim svobodu a nezavislost - musi pfitom pfihlédnout ke svobodné vyjadiené vuli
doty¢ného naroda;
- pravo na sebeurCeni lze realizovat zfizenim vlastniho svrchovaného stitu, svobodnym
spojenim s jinym statem nebo svobodnym rozhodnutim o jiném politickém statusu;
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- kolonialni mocnost nesmi povazovat kolonii za sou¢ast svého tizemi - ma oddéleny a odlisny
status od uzemi spravujiciho statu;

- narod ma pravo postavit se na odpor proti kazdému nasilnému jednani, které vede ke zbaveni
jeho prava na sebeurceni, svobodu a nezavislost; prava se mohou dovolavat jen narody,
nikoliv  ndrodnostni ¢i etnické menSiny (ty mohou pozadovat kulturni ¢i administrativni
autonomii);

{) svrchované rovnosti stdti

- staty maji rovna prava a jsou rovnymi ¢leny mez. spoleCenstvi;

- maji pravo svobodné si zvolit a rozvijet své politické, spolecenské, hospodarské a kulturni
ziizeni; izemni celistvost a politickd nezévislost jsou neporusitelné;

- staty jsou povinny respektovat osobnost jinych a zit s nimi v miru; suverenita (23);

- jednou ze sil, které vyvolavaji dynamiku svrchované rovnosti je svrchovanost

- teorii statni suverenity formuloval franc. Védec 16. stoleti Jean Bodin a absolutistické prvky
ptidal Thomas Hobbes — neomezend vladcova moc prosazovana i navenek, coz vylucovala
trvalou mezindrodni spolupraci mezi staty

g) poctivéeho dodriovini mez. Zavazkii

- zavazku, které stat ptevzal vsouladu s Chartou, mez. smluv a zavazki z obecného
obycejového prava.

Helsinské zasady
dle Deklarace zasad fidich vztahy mezi ucastnickymi staty (KBSE 1975):

©CooNoO~wWNhE

svrchovana rovnost a respektovani prav vyplyvajicich ze svrchovanosti,
zdrzeni se hrozby silou a pouziti sily,

neporusitelnost hranic,

uzemni celistvost statu,

mirové urovnavani sport,

nevmeésovani do vnitinich zalezitosti,

respektovani lid. prava a zakl. svobod,

rovna prava a sebeurceni naroda,

spoluprace mezi staty,

10. poctivé plnéni zavazki dle MP.
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15. Pomér mezinarodniho prava k pravu vnitrostatnimu

1.1. Ruzné pristupy ke vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava

1.1. Monismus

otazka koexistence MP a VP nebyla a neni jednoznacna
vice pfistupt k této problematice, které odkazuji na rizna hlediska:
o dimenze materialni

- rozdéluje nesporné vztahy upravené pravem na vztahy upravené MP, vztahy upravené MP
a VP spolecné a na vztahy upravené vyluéné¢ VP
o formalni dimenze

- pusobi jisté problémy

- zabyva se otazkou platnosti pravnich norem a jejich pravni sily

- v tomto pfipad¢ se musi fesit otazka, jak se bude postupovat pii konfliktu normy MP a
VP, které upravuji stejnou otazku, ale odlisnym zpisobem.

zastavali ho objektivisté
nerozliSuje VP a MP, tvrdi, ze je to jediny harmonicky systém, vylucujici konflikt mezi jeho

prvky

plati zde pouze pravidla hierarchie pravnich norem a nezalezi na tom, zda jsou vnitrostatni, ¢i
mezinarodni povahy

presto existuji rozdily mezi témito dvéma subsystémy, proto monisté ustupuji od absolutniho
splynuti MP a VP a vytvaieji dvé koncepce:

e koncepce s primdtem vnitrostdtniho prdva

vychazi z myslenky, ze MP je tvofeno stejné jako VP jednostrannym projevem vile
statu a je to jen takzvané vnéjsi statni pravo (Jellinek)

pouze stat disponuje donucovacimi prostfedky, které €ini pravo, i to mezinarodni,
proveditelnym

stat prebira zavazky vuci jinym suveréntim sebeomezenim své svrchované vile

toto uceni vychazi z predstavy absolutni neomezitelné statni suverenity

v dnesni dobé nepfijatelnd, protoze nezajist'uje stabilitu mezinarodniho spolecenstvi
kazda zména ve vnitrostatnim pravnim fadu by byla pienasena do oblasti MP

e koncepce s primdtem mezindrodniho prdva.

podfizuje VP pravu mezinarodnimu

MP zmociiuje stat k vlastni normotvorbé

v takovém pripadé by stat ztrdcel svou suverenitu, z které by zbyl jen okruh
kompetenci, stanovenych mu MP

ale z historie vyplyva, Zze MP nevzniklo dfive neZz VP, tudiz nemohlo zmocnit staty
k jeho utvofeni

Vv pripadé primatu MP by také platilo, ze stat smi Cinit jen to, co mu MP povoli, coz je
uplny opak dnesni zasady, ze stat smi €init v§e, co mu MP vyslovné nezakazuje.

Seidl-Hohenveldern déli monismus s primatem mezinarodniho prava na:
»  radikalni (Kelsen a rakouska normativni skola),

ktery kazdou normu VP, jez odporuje MP, povazuje také automaticky za vnitrostatné
neplatnou, a na monismus

»  umirnény (rakouska skola),

ktery stejné€ jako dne$ni MP toto pravidlo nevyzaduje

jednotlivec ma dodrzovat VP bez ohledu na to, zda je rozporné s MP

posouzeni souladu MP a VP ponechava svému statu

toto pojeti vede k tomu, Ze jedinec je bezprostiedné¢ vazan MP pouze pro obor
vale¢ného prava nebo potud, jak to piedepisuje vnitrostatni Giprava.
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1.2. Dualismus

dualismus sméfuje k odliSeni MP a VP
normy VP jsou tvofeny vili jednoho statu, kdezto normy MP jsou tvofeny vili vice statu.
VP spociva na subordinaci, oproti tomu MP na koordinaci.
o Extrémni dualismus ( Tripl, Anzilotti)
- povazuje tyto dva systémy za zcela odliSné, obsahujici jiné subjekty, okruhy
spoleCenskych vztahli, prameny,..
- ztoho vyplyva, ze nemize dojit ke konfliktu mezi normami téchto systémi, nebot’
upravuji jind prava a povinnosti jinych adresati.
o  Umirnény dualismus
- umozilyje prolinani MP a VP
- stanovi, ze mezinarodni norma se formou recepce mtize prenést do VP

teorie monismu a dualismu pomaha pochopit zdklady vztahu a ovliviiovani MP a VP, ale
V praxi nema zna¢ny vyznam
MP a VP totiz na sebe nahlizeji odlisné:
e mezinarodni pravo trva na své nadfazenosti k vnitrostdtnimu pravu, stavi se k nému
monisticky
e naopak vnitrostatni pravo se stavi k mezinarodnimu pravu dualisticky

1.3 Dne$ni pohled

dne$ni pohled na koexistenci MP a VP ma rysy umirnéného dualismu ale i ndznaky
sjednocovani obou pravnich systému

MP v 21. stoleti mnohem vice pronika do vnitrostatniho pravniho prostiedi

subjektem MP se stava v urCitych ptipadech i jednotlivec, rozsifuje se okruh vztaht, které
upravuji soucasn¢ VP i MP, kdy MP reguluje oblasti dfive typicky vnitrostatni (Skolstvi,
zdravotnictvi, justice)

prameny MP a VP se rovnéz ¢astecné prolinaji

provazani téchto dvou systémuil nuti vnitrostatni a mezinarodni organy ke stale uzsi spolupraci
MP a VP jsou dva relativné samostatné pravni systémy, které maji mezi sebou tzké vazby a
které na sebe navzajem pusobi prostfednictvim svého spole¢ného tvilirce, jimz je stat

Recepce mezinarodniho prava do vnitrostatniho prava

formou recepce se MP miize pienést do VP, coz je projevem dualistického poméru

MP nestanovi konkrétni postup a zplsob takového pfenaseni, pouze pozaduje, aby stat fadné
plnil zavazky z MP

proto je zadouci, aby byl v jednotlivych statech tento postup recepce upraven — ve forme
takzvanych recepcnich norem

disledkem toho je existence vice variant pfenosu MP do prava VP

obvykle nalézdme zdkladni recepcéni normy V Ustave (Gstava rakouskad — po 1. svétové valce,
po 2. svétové valce - vétSina zapadoevropskych ustav - francouzska, italskd, i mimoevropské
ustavy, po 1989 ustavy stiedni a vychodni Evropy),

v nékterych statech je nenalézame v zadné psané form¢ - v tomto pfipadé mize dopomoci
soud, ktery miize upfesnit ¢i dotvaret chybéjici pravidla tohoto typu v tstave

Zakladni recepcni norma ramcove definuje, zda a v jaké mite se MP stava soucasti VP a které
slozky moci (které organy) jsou zmocnény rozhodovat o recepci norem ¢i forem MP

kromé zakladnich recepcnich norem existuji také sekundarni recepcni normy, které nemuseji
mit povahu tstavniho zakona a které dopliuji zakladni recepcni normu.
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2.1 Recepce mezinarodnich smluv

wrwr

nejdilezitéjSim pramenem MP jsou mezinarodni smlouvy, které tak nahradily dfivejsi primat
nepsan¢ho mezinarodniho obyc¢ejového prava

na recepci mezinarodnich smluv se zpravidla podili organy moci zdkonodarné, vykonné i
soudni, kdy vlada sjednéva smlouvy (n€kdy pod kontrolou parlamentu), zdkonodarna moc se
k dilezitym mezinarodnim smlouvam vyjadfuje, stanovi ustavni podminky pro vnitrostatni
ucinnost mezinarodnich norem, hlava statu je ratifikuje a ustavni soud zjistuje jejich soulad
S ustavnim pofadkem

podminky recepce jsou: fadné vnitrostatni schvaleni, ptima pouZitelnost (self-executing) a
vyhlaseni mezinarodni smlouvy

pokud se mezindrodni smlouva stane soucasti vnitrostatniho pravniho fadu, pozaduje se jeji
vyhlaSeni v piislusné sbirce pravnich predpist

vyhlasuje se v narodnim jazyce a ve znéni rozhodném podle MP pro jeji vyklad

u nas se do roku 2000 mezinarodni smlouvy vyhlasovaly ve Sbirce zakont, od tohoto roku se
vyhla$uji ve Sbirce mezinarodnich smluv.

2.1.2. Varianty recepce mezinarodnich smluv

vyskytuji se mnoho variant recepce: transformace, adaptace, inkorporace, adopce
¢ transformace
- rozumi se ji zachovani doslovného znéni mezinarodni smlouvy a jeji vyhlaseni
¢i schvaleni v n€které form¢ VP
- stava se z ni vnitrostatni piedpis, ktery zavazuje subjekty VP
- je vhodna u unifikacnich smluv, které vyzaduji doslovny pfenos do VP
- tak se ale stava pramenem VP nikoli samotnd mezinarodni smlouva, ale ten
konkrétni vnitrostatni predpis (nazor Tyce)
e adaptace
- znamend nikoli doslovny, ale pouze obsahovy pfenos mezindrodnépravnich
zavazkl do forem VP
- zakonodarce vybere z mezinarodni smlouvy jen to, co je$t¢ neni ve VP
upraveno
transformace a adaptace vychazeji z dualistického pojeti MP a VP
e inkorporace
- je vtazeni mezinarodni smlouvy do VP bez toho, aby ztratila charakter
mezindrodni normy
- vnitrostatni ucinky se ji pouze proptjcu;ji
- zavaznost této smlouvy je pak druhotna, odvozena od zavaznosti odkazovaciho
ustanoveni
- této metody se uziva u smluv, které zakladaji prava a povinnosti pro fyzické a
pravnické osoby, napi. Evropska imluva o lidskych pravech (1950)
- vychazi z monistického pojeti vztahu MP a VP
- odpovida vysSimu stupni pravni integrace mezinarodniho spolecenstvi
e adopce
- znamena osvojeni pravidla MP vnitrostatnim soudcem v jeho rozhodovaci
¢innosti.

27



MPV

2.2. Rozdil mezi smlouvami, které jsou self-executing, a které jsou non-self-executing

pfi recepci musime zkoumat, zda je mezinarodni norma
o self-executing (samovykonatelnd)
- je vnitrostatn¢ pouzitelna bez provadéciho piedpisu a jiz obsahuje konkrétni
stanoveni prav a povinnosti pro vnitrostatni subjekty
e non-self-executing
- potiebuje ke své pfimé zavaznosti pro subjekty VP je§t€¢ navic provadéci
predpis
mezinarodni smlouvy, které¢ se pfimo netykaji subjekti VP, ale obraceji se jen na smluvni
staty (politické, statuty mezinarodnich vladnich organizaci,..), neni tieba zaclefiovat do VP,
staty pouze zajist'uji jejich aplikaci vlastnimi organy
mezinarodni smlouvy, které se sice obraceji na smluvni staty, ale jejichz Gcelem je ovlivnit
obsah vnitrostatni pravni Upravy, ukladaji statim povinnost vytvofit takovy vnitrostatni
provadéci zakon, ktery by pozadavkiim smlouvy odpovidal
- samotna smlouva pak soucasti VP neni, tudiZ neni pfimo vnitrostatn¢ zavazna
- prikladem smlouvy, ktera neni pfimo pouzitelna je smlouva zakladajici trestnost
urcitého jednani ve smluvnich statech
- je potieba promitnout skutkovou podstatu trestného ¢inu do vnitrostatniho trestniho
predpisu.
Mezinarodni smlouvy tykajici se bezprosttedn€ subjekth VP se musi stat soucasti VP, nebot’
subjekty maji povinnost se jimi fidit, a proto k nim museji mit ptistup
- tyto smlouvy jsou pifimo pouzitelné (self-executing) a stavaji se pifimo vnitrostatné
zavazné jejich vyhlasenim
- subjekty se na né¢ mohou piimo dovoladvat a statni organy maji povinnost ustanoveni
téchto smluv aplikovat ex offo
- prikladem pfimo pouzitelné dvoustranné smlouvy je bezvizova dohoda.

Piipad SRN

souCasna podoba pravni Upravy otazky poméru systétmu MP a VP je urCena povale¢nym
vyvojem 2. pol. 20. stoleti (obdobny trend je mozno sledovat i v Italii)

je charakteristicka zdraznénim ochrany lidskych prav a zékladnich svobod v roviné tistavnich
predpistu

Spolkova tstava (Grundgesetz - GG) ve svém ¢lanku 25 recipuje principy MP vefejného vétou
prvni, kde je stanoveno, Ze: ,,Obecna pravidla MP jsou soucasti spolkového prava®

tato generalni inkorporacni klauzule ovSem nezmifniuje zavazky plynouci z mezinarodnich
smluv

pijeti takovychto zavazkil do sféry spolkového prava pak zajistuje ¢lanek 59 odst. 2, resp. Cl.
32 odst 3 GG. Smlouvy, které vstoupily v platnost na zakladé schvalovaciho zakona, maji
stupeni pravni sily béznych zakond, administrativni dohody stupeinl pravni sily nafizeni

Pripad Rakouska

postoj Rakouska je ptikladem typické generalni transformace mezinarodnich zavazka

Z této obecné Upravy jsou vylouceny pouze otazky tykajici se ustavniho potradku, pro které
rakouska ustava piedvida vielidové referendum (Gl. 44 odst.3 Ustavy - ptikladem smlouva O
pfistoupeni Rakouska k EU)

jinak je obecnd platny ¢lanek 9 odst. 1 Ustavy, ktery pfiznava mezinarodnimu oby&ejovému
pravu silu bézného zékona

Pripad Velké Britanie

rozdily v pravni kultufe wvnitrostatni s sebou pochopitelné piinasi i jiné nazirani na
problematiku MP

je-li pro kontinentalni typ pravni kultury vlastni historicky vyvoj teorii vztahu téchto dvou
systémi od monistického s pfevahou VP spiSe k dualistickému pojeti, Velkd Britanie se
k nému kloni od nepaméti
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jelikoz je vylouCena moznost pfijeti generdlni recepéni klauzule obdobné té rakouské
Z prostého divodu, ze Velkd Britanie nemé psanou ustavu v podobé jednotného psaného
predpisu, pfichdzi tak o moznost jednoduchou zménou, ¢i dodatkem

dualisticky pristup se tak projevuje tim, Ze pro kazdou platnou mezinarodni smlouvu, jiz je
Velka Britanie vazéana, je piijat zakon, ktery ukladd prava a povinnosti stitu podiizenym
subjektim

dle vyse nestinéné¢ho teoretického déleni forem recepce (Malenovsky), se jedna bud’ o
transformaci, nebo adaptaci

platnost takové smlouvy neni dotfena nepfijetim takového zakona, pouze by nastala
odpovédnost Velké Britanie navenek viici ostatnim ¢lentim mezinarodniho spolecenstvi
zajimavy paradox lze shledat ve faktu, ze pravni systém anglosaské kultury, ve kterém
zaujimaji soudni rozhodnuti prominentni misto, byl odkazan na legislativni tvorbu v pfipadé
recepce norem prava Evropskych spolecenstvi v dob¢ ptistupu Velké Britanie v roce 1972
naopak v ryze legalitni kultufe francouzské se obdobné zavéry (vazanost subjekti podiizenych
vnitrostdtnimu pravu) formovaly az ¢innosti soudt

Pripad Nizozemi

opakem britského nazirani na situaci

Ustava v ¢lanku 94 pfimo zakotvuje pravidlo, Ze normy MP jsou v zemi zivazné jiz
samotnym uznanim platnosti a dokonce dle pravidla lex posterior derogat priori maji pfednost
pred zakony

rozdil je tak jediné v ptipadé smluv charakteru ,,non self-executing treaties“, kdy z povahy
smlouvy nelze smlouvu soudy ptimo aplikovat

takové smlouvy pak musi byt recpiovany zvlastnim vnitrostatnim piedpisem

prava a povinnosti jsou vSak subjektim VP ulozeny jiz smlouvou samotnou

Nizozemi se dnes svoji pravni Gpravou fadi k zemim uznéavajicim monistickou koncepci

Pripad USA
predstavitelem uznavajici monistickou koncepci

Ize tak usoudit jiZ z dikce &lanku VI. Ustavy, ktery stanovi, e ,,vSechny smlouvy uzaviené,
nebo ty, které budou uzavieny z moci Spojenych statll, jsou nejvySsim zédkonem statu a soudci
jimi budou vazani.*

z teoretickych nauk této zemé¢ do Evropy piiSel pravé pojem ,self executing treaties®,
oznacujici smlouvy pfimo ucinné bez nutnosti pfijeti vnitrostatniho predpisu

vyjimku tvofi smlouvy pfijaté organy exekutivy, které ke svému schvaleni vyzaduji souhlasu
Kongresu, jenz je povysi na zakon

tim je dan prostor pro uplatnéni zasad lex posterior derogat priori (mezinarodni smlouva-
>federalni zadkon)

v piipad¢€ mezinarodnich obyceju vSak plati obdobna praxe jako ve Velké Britanii

nastane-li konflikt mezi mezinarodni smlouvou a zdkonem, plati precedens ve véci Whitney
zr. 1888, ktery stanovi, Ze: ,,smlouva je istavou postavena na stejnou uroven jako zakonny
akt... Pokud se oba vztahuji k t¢émuz, soud bude vzdy usilovat o to poskytnout G¢inky obéma,
Ize-1i to provést bez znasilnéni jazyka nékterého z nich.*

pouzije se tedy vhodné interpretacni pravidlo.

Piipad Francie
francouzské ustava z roku 1958 zaruCuje mezinarodnim smlouvam nadfazenost nad VP ve

svém c¢lanku 55
alesponi ve vztahu ke komunitarnimu pravu, coby regionalni odnozi MPV, bychom vsak
Vv ranné rozhodovaci ¢innosti francouzskych soudt tuto podfazenost VP tézko spatfovali
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- postupny vyvoj dal skrze justi¢ni ¢innost najevo, ze i tak specificky subsystém MPV, jakym
komunitarni pravo skutecné je, najde oporu u statnich organti, které jsou zavazky MP vazany

- témito rozhodnutimi se Francie kloni k monistickému pfistupu

- nelze téZ nepiehlédnout implikovanou reciprocitu ¢lanku 55 Ustavy, jeZ piisuzuje systému

primat VP

8. Pripad Ceské republiky

- doba trvani Ceské republiky se d4 charakterizovat dvéma obdobimi, které se vyrazng lisi ve
vztahu Kk systému MP
e Obdobi od vzniku statu do roku 2001

typické svym dualistickym pistupem vyplyvajicim z tradice Ceskoslovenska
okolnosti tvorby Ustavy roku 1992 a pievladajici politické zastoupeni dalo
prachod chudokrevnému pfijeti zavazkt plynoucich z MP

do zvlastni pozice se dostaly pouze smlouvy lidskopravni, které¢ vsak
predstavovaly pouze zlomek smluv, jimiz méla byt CR vézana

bliZici se &lenstvi CR v EU s sebou piineslo potiebu zmény tustavniho zékladu,
coz otevielo cestu i pro upravu piijeti mezinarodnich zavazkl v obecné roviné.

o Tak se stalo roku 2001 prijetim tzv. euronovely Ustavy

novela provedena ustavnim zakonem ¢. 395/2001 Sb.

s touto novelou se CR oprostila od dualistického pojeti a MP tak vstoupilo do
pravniho prosttedi republiky obéma nohama

zejména legislativnim zakotvenim principu pacta sunt servanda v ¢l. 1 odst 2
Ustavy v obecné roviné

dale pak posilenim pozice mezinarodnich smluv &lankem 10 Ustavy, ktery rozsifil
pole Gstavni ochrany i na jiné nez lidskopravni smlouvy

také jsou v ¢l. 10 taxativné vymezeny podminky ucinnosti mezinarodnich smluv a
zakotvena jejich aplikacni piednost pfed zdkonem

v &lanku 49 Ustavy jsou taxativng vyjmenovany smlouvy, k jejichz ratifikaci je
tieba souhlasu obou komor Parlamentu

legislativni Uprava by stale nebyla Uplna, kdyby neposkytovala MP ochranu u
soud - ta je obsazena v &l. 95, odst.1 Ustavy

dokonce tim ustavodarce deleguje moznost piezkoumat zakonnost mezinarodni
smlouvy na obecné soudy(!)

» ponckud jina je ale situace V pripadé pravniho obyceje:
- v predeslych (dualistickych) koncepcich ¢eské ustavnosti nebyla zahrnuta koncepce
generalni recepcni klauzule pro mezinarodni obyceje
- Vv dnesni Gprave rozliSujeme tzv. primarni a sekundarni recepci:

primarni recepce

- je obsaena v jiz zmifiovaném ¢l. 1 odst 2 Ustavy, kde obsaZzeny pojem
»mezinarodni pravo® je pro potieby soudcovské aplikace definovan ve ¢l.
38. Statutu Mezinarodniho soudniho dvora, ktery ukladd pouZzit nejen
mezinarodni imluvy [pism. A], nybrZ i mezinarodniho obyceje [pism. B]

- Statut mezinarodniho soudniho dvora je pfitom soucasti pravniho tadu (€.
30/1947 Sh.) a z toho divodu je pro soudy a ostatni organy vetejné moci
nepominutelny

sekunddrni recepce

- je v praxi pouzivana déle, ale jeji nevyhodou je to, Ze je velmi neobecna a
vzdy konkrétni.

- provadi se formou zdkonného odkazu na jisty pravni obycej

- prikladem je typicky odkaz na vylouceni zpétné ii¢innosti norem trestniho
prava v ¢l. 7 Evropské timluvy o lidskych pravech
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16. PROGRESIVNI VYVOJ MP & JEHO KODIFIKACE, ORGANY A

FORMY JEJICH REALIZACE

v praxi se ovSem nikdy mezi pokrokovym rozvojem a kodifikaci pftili§ disledné nerozliSovalo
a ob¢ instituce se zpravidla provadély soucasné (pouze termin kodifikace prevlada)

od pol. 19. stol. prvni pokusy o ¢astecnou, ale neoficialni kodifikaci MP napft. Institutem MP,
Sdruzenim pro MP

i oficialni na kodifika¢nich konferencich.

KODIFIKACE do 2.SVETOVE VALKY

vale¢né pravo na Haagskych mirovych konferencich 1899 a 1907
humanitarni pravo na Zenevskych konferencich

letecké pravo na Patizské konferenci 1919

pracovni pravo v ramci ILO na Barcelonské konferenci 1921

s mensim uspéchem Haagska konference 1930 v ramci OSN

2.svétova valka znamenala nové uspofddani vztahti mezi staty, kdy se rozsifil pocet
svrchovanych statl, které se dale nechtély podtidit historicky ustalené praxi
diky myslence demokracie bylo nastoleno pravo statl na aktivni ucCast pfi utvafeni
mezinarodnépravnich norem — nastrojem se stala smlouva, kterou garantovalo VS
o €L.13 odst.1 a Charty OSN : nutnost posilovat pokrokovy rozvoj mezinarodniho prava
a jeho kodifikace — jde o normotvornou Cinnost v oblasti mezinarodnépravnich
vztaht, které dosud nejsou upraveny a o presnéjsi vyjadieni a systematizaci pravidel
MP v sektorech, v nich jiz existuje zna¢na praxe statli, soudni precedenty a védecké
nazory

KODIFIKACE po 2.SVETOVE VALCE

kodifikace zejména pod patronaci VS OSN

"ZAZRACNE DESETILET] KODIFIKACI" : od Zenevské konference OSN o moiském
pravu po schvaleni Umluvy o smluvnim pravu

doslo k jednozna¢nému piijeti kodifikaénich navrht

dalezitou roli pro rozvoj norem obecného mezinarodniho prava zavazného pro vSechny méla
SMLOUVA

> Krize kodifikace

- nevyhoda nehybné tpravy v univerzalnich smlouvach — zmény smluv jsou pouze za
formalné komplikovanych podminek (v praxi minimalni pouziti)

- okruh kodifikacnich stran byl pomérné nizky i pte§ fakt, Ze smlouvy korigovaly
spolecenské vztahy zna¢ného vyznamu — divodem je, ze schvaleni navrhu smlouvy
pfedstavuje kompromis, ktery neni uspokojujicim pro nikoho a tim padem
nemotivuje ke kone¢né ratifikaci

- nepodafilo se prosadit kodifikaci zakazu pouziti jadernych zbrani, Uplny zikaz
terorismu a ochrany zivotniho prostiedi

- systematické poruSovani univerzalnich amluv (konkrétng Umluva proti muceni a
jiném krutému, nelidskému nebo zvlast’ ponizujicimu zachazeni i trestani z 1984)

- zévazna diskrepance mezi formalni autoritou a skutecnou moci v souCasném
mezinarodnim spolecenstvi (kodifika¢ni konference sice maji formalni zmocnéni k
mezinarodni normotvorb¢, ale redlnou moc maji jen nékteti Gcastnici) — skuteéné
pravo vznika v praxi statl, které maji moc
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» Kodifikace v ramci OSN
- 1947 VS OSN ztidilo KOMISI PRO MP (dnes ma 34 ¢lentl) sloZenou z nezavislych
expertt z oboru MP
- postup Komise:
o urci zvlastniho zpravodaje, ktery navrhne metodu zpracovani a piedklozi
Komisi dil¢i zpravy, které jsou pozdéji v plénu diskutovany
o nésledné schvali predbézny navrh ¢lankd a predklozi jej statim
K pfipominkam
o po zapracovani pripominek statti se kone¢ny navrh preda VS OSN
o schvaleni ve VS musi pfedchazet projednani v pravnim (Sestém) vyboru
- Zenevskd konference o moiském pravu (1958, 1960, 1973-1982), Videnska
konference diplomatického prava (1961), konference o konzularnim pravu (1963)
nebo Umluva o smluvnim pravu (1969)
- 1994 ukonceni prace na projeku, ktery se stal zdkladem pro vypracovani Statutu
Mezinarodniho trestniho soudu
- 1999 piedani VS navrh ¢lankt obsahujici pravidla upravujici statni ob¢anstvi FO ve
vztahu k sukcesi statt
- 2001 ukonceni cca S50tilet¢ snahy o kodifikaci pravidel mezindrodné pravni
odpovédnosti stati — navrh ¢lankti o zabranéni skodam z nebezpecnych ¢innosti
prekracujicich hranice, ...
- v soucasnosti studuje napft. u€inky ozbrojeného konfliktu na mezinarodni smlouvy
nebo spolecné sdilenych ptirodnich zdroju, ...
» Kodifikace v ramci Rady Evropy
- nejdynamictéjsi
- do procesu se zapojuji i Vybor ministrii a Parlamentni shromézdéni
- schvalena napf. Evropska umluva o lidskych pravech (1950), Evropska charta
mistni samospravy (1985)
- zékladem je METODA KONSENSU (kdekoliv i mimo oficialni zasedani), ale uziva
se i METODA BALIKU (nutny souhlas v§ech se viemi ustanovenimi), ktera je sice
velmi efektivni a zaroven 1 zna¢né€ narocna

FORMY KODIFIKACI
1. Mnohostranni mezinarodni imluva
- Mezindrodni soudni dviir v rozsudcich ve véci Pevninské mél¢iny Severniho mote (1969)
rozlisil 3 vzorové situace obsahu mezinarodni timluvy :
a) MU obyceje pouze deklaruje
- jde o vérné podchyceni obsahu existujicich obycejovych pravidel
- Videniska aumluva (1969)
b) MU formuluje pravidla
- krystalizace obsahu obyc¢ejovych pravidel
- Umluva o pevninské mél&iné (1958)
¢) MU vytvdri novou praxi
- Umluva OSN o moiském pravu, tykajici se vyluéné hospodaiského pasma
- nikdy neni ani jedna situace v Cisté podob¢
2. Deklarace
- slavnostni rezoluce VS OSN
- mohou mit i obdobné ucinky jako mnohostranné mezinarodni umluvy
- nejsou jako takové zdvazné
- Vseobecna deklarace lidskych prav (1948), Deklarace kosmickych prav (1961)

- Zpravy Komise pro MP ojedin¢lé

- VS je vezme na védomi nebo je schvali rezoluci

- Kodex v soucasnosti Komise pracuje na ndvrhu kodexu zlo¢inti proti miru a bezpeénosti
lidstva

32



MPV

17. HLAVNI DOSAVADNI VYSLEDKY KODIFIKACNIHO USILI V
OSN & JINYCH MEZINARODNICH ORGANIZACICH

- mySlenka kodifikace probihd jiz od 18. stoleti — Jeremy BENTHAM (Principles of
international law) nebo J. C. BLUMSCHLI (Lehren von modernen Staat, Das moderne
Kriegsrecht, Das moderne volkerrecht)

- o rozvoj usilovaly téz INSTITUTE de DROIT INTERNATIONAL (IDI) nebo
INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION (ILA), kterda mé sidlo v v Londyné a
branches jako narodni pobocky v jednotlivych zemich

o ob¢ se schazi jednou za 2 roky a ptsobi na rozvoj MP a jeho kodifikaci
o Vmezidobi funguji jejich vybory, které vytvaii kodifikaéni navrhy, které
pak predlozi na konferenci ve form¢ zprav — navrh kodifika¢ni smlouvy

- jisty vyznam ma i Harvardska pravnicka Skola

- nejvetsi vyznam vSak maji mezivladni konference jako Vidensky kongres (1815), Patizsky
kongres (1856) po skonceni krymské valky, ...

- dale viz otazky 16 (kodifika¢ni Gsili v ramci OSN), 5, 18, 29, 32, 33, 37, 41, 42, 43, 44, 46,
48, 74 (ohledné kodifikace v ramci jinych organizaci)
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18. POJEM & DRUHY MEZINARODNI ODPOVEDNOSTI

subjekty MP nepodléhaji ustfedni legislativni moci ani autoritativnimu soudnimu organu s
obligatorni jurisdikci — chybi centralni vykonna moc s donucovacim mechanismem a pouze
se spoléha na vili subjektt plnit své zavazky dobrovolné

MEZINARODNI ODPOVEDNOST : soubor norem, které upravuji pravni nasledky
MP protipravniho chovani (stejné€ tak zneuziti prava)

k ptvodni povinnosti, kterou delikvent porusil (primarni povinnost), pfistupuje
dodate¢ny zavazek (odpovédnostni pravidla — sekundarni povinnost), ktery se
aktivuje az porusenim primarni povinnosti

pivodni povinnost nezanika, pouze k ni akcesoricky pfistupuje odpovédnostni povinnost (ex
lege)

odpovédnostni normy funguji jako nepiimé donuceni, nebot’ tim, ze zhorSuji pravni situaci
delikventa, jej nepiimo donucuji, aby se nechoval protipravné

» pocatky téchto pravidel v MP lze spatiovat v ¢innosti mezinarodni arbitraze v 19.

stoleti, kdy se etabluji ve formé DIPLOMATICKE OCHRANY
diplomatickd ochrana vznikla z potfeby minimalniho standartu mezinarodni
ochrany prav cizinct (zejména z vyspélych statit) v ptipadech, kdy staty nebyly
schopny ¢i ochotny zajistit tato prava svym vnitinim pravnim fadem

- MINIMALNI STANDART zachazeni s cizinci : pouziva se v piipadech,
pokud se poskozenému nepodafilo sjednat napravu s vyuzitim prostiedkd
vnitrostdtniho pradva (podminkou je vycerpani vnitrostdtnich opravnych
prostfedkii — ucelnych a dosazitelnych) a poskozeny je opravnén vyuzit
postupu diplomatické ochrany

- stat, jehoz obcanstvi ma poskozeny cizinec, pfevezme narok poskozeného a
bude jej sdm vymahat na druhém statu jako sviyj vlastni (jedné se o mediatizaci
jednotlivce v MP)

- podminkou je obcanstvi — vyZaduje se uzsi fakticky vztah statu a jedince (viz
ot. 30 a kauza Nottebohm a ot. 31 o dvojyim obcanstvi, u n¢hoz nezle MS
uplatnit) obCanstvi - 31)

- stat, ktery zédvazek porusil, je nucen strpét vykon diplomatické ochrany

- pokud svou odpovédnost stait uznal nebo jeho odpovédnost shledal
mezinarodni arbitrdZni organ, jel povinen vzniklou Skodu od¢€init

- stat se také miZe vykonu diplomatické ochrany vzdat — z tohoto divodu je
také teoretickd neudrzitelnost Calvovy dolozky (obchodnici se zavazali, ze v

ey

pfipadé¢ sporu vyuZiji jen vnitrostatni opravné prostredky)

- po 2. svétové valce poklesl vyznam diplomatické ochrany (diky VSeobecné deklaraci

lid. prav 1948 a rozSifeni transnacionalni arbitraze)

- predmétem sporl se stavaji ujmy zpasobené pfimo jinému statu, dale se Skoda stava

ujmou hmotnou i nehmotnou, upeviiuje se ius cogens nebo se objevuje objektivni
odpovédnost.

» v historii byla také snaha kodifikovat mezinarodni odpovédnost — prvni pokusy byly ve SN

(netispésna kodifikacni konference v Haagu 1930 )

- kodifikace se orientovala na odpovédnost statli za Skodu zptisobenou cizincim

- nerozliSovala pravidla primarni (povinnost zachazeni s cizinci) ani sekundarni
(odpovédnost za poruseni primarnich pravidel)

- spocivala na tfech pilifich : na poruseni mezinarodniho zavazku, existenci $kody a
pfi¢inné souvislosti — povinnost statu se vyCerpavala povinnosti reparovat (od¢init
vzniklou skodu)

- diraz na od¢inéni Skody svéd¢i o civilnépravnim divodu
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» pozdg€ji snaha o kodifikaci i v rdmci Komise pro MP (1956-1961), ktera dfivéjsi koncepci
zamitla jako zastaralou (upravila jen odpovédnost za skody zplisobené cizinctim, nerozliSovala
normy primarni a sekundarni nebo odpovédnost vycerpavala povinnosti reparovat)

> dnes

Komise schvalila text NAVRH CLANKU O ODPOVEDNOSTI STATU ZA

MEZINARODNE PROTIPRAVNI CHOVANI, kdy jde o &asteénou kodifikaci pravidel

komplexniho institutu MP upravujici mezinarodni odpoveédnost.

Néavrh se sklada ze 4 ¢asti, které upravuji

e predpoklady a nalezitosti vzniku mezinarodni odpovédnosti statu

e urceni statu, které jsou opravnény na mezinarodn¢ protipravni chovani v ramci

rezimu odpovédnosti reagovat

e nalezitosti jejich reakci

e spolecna obecnd ustanoveni,
v soucasné kodifikaci neni upravena odpovédnost jinych subjektt MP a netyka se
otazek spojenych s realizaci mezindrodni odpovédnosti mezinarodnich organizaci ani
statl za chovani téchto organizaci
upravuje pouze odpovédnost za mezinarodné protipravni chovani, ale ne za skody
zpisobené Cinnosti, kterda neni MP zakdzana — tento druh odpovédnosti projednava
Komise v ramci samostatného kodifika¢nio ukolu
obecné¢ se tento Navrh pouzije v ptipadech, kdy nejsou jina pouzitelna pravidla MP
Navrh pouze upravuje sekundarni pravidla odpovédnosti a nikoliv obsah pravidel,
ktera vedou k mezinarodni odpovédnosti statu
pravidla se uplatiiuji pfi poruseni jakéhokoliv zavazku
Navrh byl v kone¢ném dusledku schvalen VS jako nezavazna rezoluce, ale v dalsi fazi
by bylo vhodné jeho piijeti ve form& umluvy o odpovédnosti stati za mezinarodné
protipravni chovani

» stat v ramci mezinarodni odpovédnosti odpovida za své protipravni chovani
- toto chovani je konstituovano 2 prvky

OBJEKTIVNI - poruseni mezinarodnépravniho zavazku
SUBJEKTIVNI - dané chovani lze pfigist statu — odpovédnost za zavinéni, kdy jde o
psychicky stav pachatele ke svému jednani a jeho nasledku

- Ujmou je tedy protipravni chovani samo, které vyvolava odpoveédnost statu

vvvvvv

posiluje se tak autorita MP

> ZNAKY ODPOVEDNOSTI

protipravnost
zavinéni

Ujma

kauzalni nexus

» DRUHY ODPOVEDNOSTI

moralni
politicka
pravni - administrativng, civilng, trestné, mezinarodn€ a Gistavnépravni

36



MPV

19. OBSAH ODPOVEDNOSTI STATU & JEJI REALIZACE

PORUSENI MEZINARODNEPRAVNIHO ZAVAZKU

mezinarodni odpovédnost vznikne pfi poruseni zavazku, ktery statu uklada norma
mezinarodniho prava
poruSeni zavazku MP se povazuje za objektivni prvek chovani statu, ktery neni v souladu
S tim, co po ném zavazek pozaduje
v praxi stat mize védome poskodit zajem jiného stidtu nebo zplsobit jinému statu Gjmu, ale
nemusi viak porusit zdvazek MP — jedna se tzv. NEVLIDNY AKT (napf. neobnoveni
vizové povinnosti)
pro MP je lhostejné, zda-li je sledované chovani v souladu ¢i rozporu s vnitrostatnim pravem
tohoto statu
zavazek lze porusit:
e JEDNANIM (protipravni ¢innosti)
e OPOMENUTIM (protipravni nedinnosti)
dal pravidla mezinarodni odpovédnosti rozlisuji :
o ZAVAZKY POZADUJICI URCITE CHOVANI
- predvida se zptsob chovani statu, eventualné pouziti stanovenych prostredkii
- poruseni : stat se nechoval ulozenym zptisobem nebo nepouzil specifikované
prostfedky — napf. povinnost statu chranit prava cizincl na vlastnim tzemi
(stat neodpovida za jejich ohrozeni soukromymi osobami, ale za nepouziti
vsech prostiedkti vzhledem k okolnostem)
o ZAVAZKY POZADUJICI DOSAZEN{ URCITEHO VYSLEDKU
- tento zavazek je poruSen, pokud se dosazeny vysledek lisi od pozadovaného
- poruSenim neni vytvoteni zavadného piedpisu, ale az jeho uziti v praxi
- dava volnost ve vybéru prostiedki pro dosazeni cile
- poruseni : skutecné dosazeny vysledek se li§i od pozadovaného

PRICITATELNOST JEDNANI NEBO OPOMENUTI STATU

1. Statu se pricita chovani jeho organu

pojem organ zahrnuje vSechny osoby, které skuteéné vykonavaji statni moc (na zakladé¢
vnitrostatniho prava i fakticky)

jde o organy ¢inné v oblasti mezinarodnich stykti, ale i na jakémkoliv useku horizontalni
struktury statni moci

legislativni organ se mlze provinit tak, ze vyda predpis nebo jej opomene vydat v rozporu
s mezinarodnépravnim zavazkem statu — odpovédnost nastupuje az v situaci, kdy nastanou
protipravni u¢inky MP

vykonné orgdny se nejéastéji provini odepienim imunit diplomatickému zastupci, svévolnym
vyhosténim uprchlika, ... — hlavné diky styku s jednotlivci

soudni organy se Casto provini chovanim denegatio iustitiae (odepieni pfistupu k soudiim) ¢i
nepfitomnosti tlumoénika — chovani soudii je obvzlast’ vyznamné pii stanoveni poruSeni
zavazkil z mezinarodni smluv o lidskych pravech

statu se pricitda i chovani uzemnich spravmich a samospravnych organii, véetné orgéani
uzemnich jednotek federace (v zajmu pravni jistoty se zdsadné nebere v ivahu vnitrostatni
délba kompetenci), ale pouze v ramci pienesené puisobnosti (nikoli za samostatnou ¢innost)
statu se pricte i chovani jeho organi ultra vires, pokud budily zdéni, Ze jednaji jako st. organ,
nebo pouzily prostiedki k této fci svétenych

jde o ptipad piekroc¢eni kompetenci a jednani v rozporu se sluzebnimi pokyny

statu (pt. okupacéni mocnosti) se piicte také jednani organti jiného statu, jenZ je na ném zavisly
tak, Ze jednani jeho orgdnii nemtize byt povazovano za jednani organti suverénniho statu
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2. Statu se nepricte chovani soukromych osob
- pokud ovSem fakticky nejednaji vjeho z4mu — jsou jim podnécovany, financovany,
tolerovany)

3. Chovani povstalca
- pokud povstalci zvitézi v obcanské valce a utvori vladu, pficte se jim chovani jejich i chovani
porazené statni moci v dob€ boju
- pokud podlehnou, bude vitézné statni moci pfic¢teno jen chovani jejich organt

4. Mezinarodni organizaci se pri¢ita chovani jejich organi
- vcetné chovani ultra vires (pii pfekroceni kompetenci nebo jednani v rozporu se sluzebnimi

pokyny)

5. Chovani jednotlivce
- jednotlivci se pficita jeho chovani zakladajici trestni odpoveédnost
- statu se pricte jejich chovani, pokud neplni povinnost chranit Zivoty a majetek cizincii

OKOLNOSTI VYLUCUJICi PROTIPRAVNOST

- jde o situace, jednani nebo opomenuti statu, jez sice muze zpisobit druhému statu Skodu,
avsak s ohledem na specifi¢nost takového aktu jej nelze povazovat za mezinarodn€ protipravni
chovani

- pozastavuji ucinky zavazku vici statu, ktery se okolnosti uspésné dovolava a to po dobu, kdy
dana okolnost vylucujici protipravnost ptisobi — pii jejim zaniku dojde opétovné k obnoveni
mezindrodniho zavazku

- jeji relevanci musi dokazat stat, ktery ji odtivodnuje vylouceni své odpovédnosti

- nevylucuje se narok postizeného stitu na odSkodnéni hmotnych ztrat, které mu vznikly
chovanim jiného statu zbavenym protipravnosti

- nelze jimi zdiivodiovat poruseni kogentni normy obecného mezinarodniho prava

1. Privoleni postiZeného statu
- platné dle MP — neplatny je souhlas s poruSenim ius cogens
- musi byt jednozna¢né prokazano a skute¢né vyjadieno (nesta¢i presumpce)
- souhlas musi byt také pricitatelny statu podle MP a udéleny pfedem nez doslo k chovani na
které vztahuje

2. Vykon prava sebeobrany
- jeto legitimni sebeobrana
- defensivni pouziti sily jako dasledek ozbrojeného utoku jiného statu
- vykon tohoto prava se nepovaZuje za protipravni chovani

3. Protiopatieni
- opatieni postizeného statu jako disledek ptedchoziho poruseni MP jinym statem
- jeho cilem je donutit porusitele ukoncit protipravni chovani a od¢init zptisobenou ujmu
- mozné pouze za podminek MP

4. Vis maior a nahodilost
- chovani staitu musi byt vyvolano neodvratnou vys$s§i moci nebo nepiedvidanou a
neodvratitelnou vnéjsi udalosti, ktera se vymyka jeho vlivu
- tyto udalosti se musi vnucovat takovou intenzitou, ze statu objektivné znemozni chovat se
v souladu s MP
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5. Tisen

stat se rozhodne chovat v rozporu s MP v situaci krajniho nebezpeci, v niz nemtze pro svou
zachranu a pro zachranu osob svéfenych osob ucinit nic jiného
pfi splnéni téchot podminek nejde o protipravni chovani

6. Stav krajni nouze

tato moznost nejvice zpochybnovana pro moznost zneuziti v praxi

chovani statu by bylo jedinym prostfedkem k ochrané podstatného zajmu, ktery byl vystaven
vaznému a bezprostfednimu nebezpeci

pokud timto chovanim nebyl ohrozen zavaznym zptsobem podstatny zajem postizené¢ho statu
nelze se ho dovolat, pokud stat k jeho vzniku sam piispél nebo pokud MP zavazek jeho
relevanci vyslovné ¢i implicitné vylucuje

k vylouceni protipravnosti musi byt kumulativné splnény vSechny podminky a o takovém to
splnéni mtize rozhodnout pouze soud — dnes jde zejména o ochrana Zivotniho prostiedi
ptikladem je havérie liberijského tankeru Torrey Canyon pobliz britskych pobteznich vod v
roce 1967 nebo piipad zasahu do Zivotného prostiedi ve sporu Gabé¢ikovo-Nagymaros, kdy
soud neshledal existenci stavu krajni nouze na strané¢ Mad’arska

ZANIK ODPOVEDNOSTI

1. Proml¢enim

poskozeny stat béhem priméfene dlouhé doby nepodnikl kroky k odstranéni nasledkt MP
deliktu

2. Efektivita

chtély ji zamezit napt. USA v tzv. STIMSONOVE doktriné — neuznami tizemnich zmén
silou

SKODA

neni nutnou nalezitosti odpovédnosti, protoze ijmou je jiz samotné protipravni chovani
odpovédnosti se miize dovolat jen konkrétni poSkozeny stat, ktery musi specifikovat konkrétni
wmu
pouze konkrétni ujmu muze reparovatel od¢init
diive nebyla uznavana nehmotna Skoda, ale zvrat pfinesl rok 1923, kdy lod’ Lusitania byla
zasazena torpédem z némecké ponorky — rozhodnuti : Skoda zahrnuje Gjmu materialni i
nehmotnou
reparacni povinnosti podléhaji pfimé skode
predstavuje damnum emergens i lucrum cessans
u odpovéednosti za protipravni chovani v MP vznika pfedevsim $koda v pravnim smyslu a je
pravni skute¢nosti (obvykle se spojuje i s faktickou Skodou)
e FAKTICKA SKODA
- predstavuje vSechny konkrétni neptiznivé nasledky zpisobené chovanim, které je
k nim v pii¢inné souvislosti
- bez poruseni prava ptedstavuje damnum sine iniuria, kterou nikdo nehradi
- Cisté mlze byt pravni skute¢nosti v ptipadé normy, ktera stanovi povinnost k jeji
nahradé¢ (napliiuje hypotézu primarni normy predvidajici v dispozici
kompenzacni povinnost) — odpovédnost za Skodlivé nasledky Cinnosti v MP
nezakazanych
e SKODA MATERIALNI
e SKODA MORALNT
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POSKOZENY SUBJEKT

- stava se opravnénym vici porusiteli ve vzajemném odpoveédnostnim vztahu, kdy mezinarodné
protipravni chovani jiného statu zasahne do jeho prav

- muze jim byt:
a) STAT
- vétSinou na zaklad€ mezinarodnich smluv

b) MEZINARODN{ ORGANIZACE
- potvrzeno posudkem Mezinarodného soudného dvora ve véci Od¢inéni Skody
utrpéné ve sluzbach OSN, kdy OSN bylo pfizndno prdvo vymahat na Izraelu
odskodnéni v souvislosti s vrazdou hrabéte Bernadotteho, ktery pusobil v
Palesting jako vedouci zprostiedkovatelské mise OSN

c) JEDNOTLIVEC
- drive Slo o tzv. zprosttedkovanou $kodu, kdy se jednotlivec nahrady mohl
domahat jen diplomatickou ochranou
- dnes se muze v urCitych ptfipadech domahat i pfimo — Evropska umluva o
lidskych pravech (1950) umoznuje podat jednotlivci stiznost k ESLP a soud mu
nasledné muize ptiznat "spravedlivé zadostiuc¢inéni" ( viz ot. 7)

REPARACE

- existence Skody neni nezbytnym pfedpokladem pro vznik mezindrodni odpovédnosti

- i kdyz stat porusi zavazek, stejné ma povinnost zavazek splnit, pokud tedy protipravni chovani
jednani neptivodi zanik zavazku (pokud chovani ma takovyto charakter, je stat povinen
ukoncit ho)

- je mozné, pokud to okolnosti vyzaduji, aby odpovédny stat poskytl odpovidajici ujisténi a
zaruky, Ze se mezinarodné protipravni chovani nebude opakovat

- povinnost od¢init $kodu zplisobenou protipravnim chovanim

- povinnost reparovat pisobi ex tunc a povinnost zanechat protipravniho chovani ex nunc

Zakladni formy reparace

e RESTITUCE
- uvedeni do plvodniho stavu — do stavu, ktery by se vsi pravdépodobnosti
existoval, kdyby k protipravnimu chovani nedoslo
- ma rizné podoby : zruseni mezindrodné protipravniho vnitrostatniho zakona,
znovupfijeti protipravné vyhosténého jednotlivce, propusténi protipravné drzené
osoby, vraceni zkonfiskovaného majetku, ...
- existence vyjimek, kdy ji nelze uplatnit a to : pokud je nemozna nebo pokud by
jeji uplatnéni nebylo pfiméfené —  na zaklad¢ principu spravedlnosti a
rozumnosti
- uplatiyje se prednostné
o KOMPENZACE
- odSkodnéni vyplatou odpovidajici penézni ¢astky popt. poskytnutim zbozi nebo
sluzeb
- nejbéznéjsi
- kompenzuje se damnum emergens (skute¢nd Soda) i lucrum cessans (redlné
ocekavatelny zisk)
- dale je upravena i povinnost thrady urokd, je-li to potfeba k uplnému zajisténi
reparace
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e SATISFAKCE

u nehmotnych Skod

napt. uznanim poruseni mezinarodniho zavazku odpovédnym statem, vyjadieni
litosti ¢i omluvy, vzdanim pocty vlajce (Ci jiny symbolicky akt) poskozenému
statu, potrestanim konkrétnich pachatelll, prohlaSenim protipravnosti soudcem ¢i
arbitrem

aktivuje se az v pfipad€, Ze neni reparovano restituci nebo kompenzaci

uplatiluje se princip pfimefenosti a nesmi byt pro odpoveédny stat ponizujici (jde
hlavné o obranu malych statit)

- Skody nejsou bud’ hmotné nebo nehmotné — jde spise o kombinaci a proto i v ramci reparace
je urcitd kombinace forem a postupti

ODPOVEDNOST ZA ZAVAZNA PORUSENI ZAVAZKU PLYNOUCIH Z KOGENTNICH
NOREM MEZINARODNIHO PRAVA

24

- zakaz utocné valky z roku 1928 zna¢i presvédceni, Ze veSkera meziniarodné protipravni
chovani nelze posuzovat na zaklad¢ rezimu odpovédnosti, ktery je zalozen na povinnosti
reparovat zptusobenou Skodu

- A. HOBZA argumentuje, ze n¢ktera protipravni chovani jako tfeba proti zakladim mirového

NS

méli strpét odpovidajici citelnéjsi pravni nasledky '
- v tomto ramei vymezeny dva druhy mezinarodn€ protipravniho chovani a to MEZINARODNI
ZLOCINY a MEZINARODNI DELIKTY

e MEZINARODNI ZLOCIN :

protipravni chovani, kterym stat porusi mezinarodni zavazek tak zasadni povahy
pro ochranu zékladnich zajmli mezindrodniho spolecenstvi, Ze je toto
spolecCenstvi jako celek povazuje za zloCin — zejména za poruseni ius COgens
povinnost potrestat osoby, jejichz chovani bylo statu pti¢teno jako zlo¢in (viz ot.
7 a mezinarodni trestni odpovédnosti)

déle je potfeba koordinované reakce na MZ — k tomu povoldni VS OSN, RB
OSN, MSD

o Zavazinost:

- zavazna poruseni kogentnich norem mezinarodniho prava vyvolavaji
zvlastni pravni nasledky

- zavaznosti poruSeni zavazku se rozumi HRUBE (flagratni, které piimo
uto¢i na hodnoty, které porusend norma chrani)  poruseni nebo
SOUSTAVNE (jde o o protipravni postup, ktery ma organizovanou a
zamérnou povahu) porusovani zavazku

- pii poruseni se sleduje umysl normu porusit, rozsah a mnoZzstvi
jednostlivych poruseni, zavaznost nasledkti pro obéti, ...

- v pfipadech soustavného poruSovani lidskych prav mezinarodné
rozhodovaci organy jiz striktné nevyzaduji podminku vycerpani vSech
vnistrostatnich prostfedkti pro napravu stavu véci

- zavazna poruseni zadvazkl z kogentnich norem maji pfedevsim vyvolat tyto
nasledky :

1. spoluprace statu s cilem ukoncit takovéto zdvazné poruseni

2. stat nesmi uznat takovou situaci, kterou zavazné poruseni zavazku
vytvorilo a to ani implicitné a ani vyslovné
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3. zadny stat nesmi poskytnout pomoc nebo podrporu k smétrovani
pokraCovani situace, ktera vytvotila zadvazné poruSovani zdvazku

4. tyto uvedené zvlastni nasledky nijak nederoguji odpovédnostni
zavazky plynouci z béznych, nekvalifikovanych mezinarodng
protipravnich chovani, jiné zvlastni nasledky poruseni zédvazku nebo
zvlastni nasledky poruSeni kogentnich pravidel ptredpokladané
mezinarodnim smluvnim pravem
v ramci smluvniho prava mohou vzniknout dv¢ situace:
a) smlouva je neplatna od samého pocatku (ex tunc), pokud v
dobé svého uzavieni byla v rozporu s kogentni normou (¢l. 53
vU)
b) smlouva ztrati svou platnost v okmaziku vzniku kogentniho
pravidla, ale jeji diivéjsi G¢inky se nerusi (neplatnost ex nunc
podle &l. 64 VU)

5. aktivni legitimaci v odpovédnostnim vztahu vSech statdi, protoze
poruseni zavazku vici jednomu statu znamena poruseni zavazku proti
celému mezindrodnimu spolecenstvi

6. kogentnost porusené normy chovani se protmita i do charakteru
odpovédnostni povinnosti, kterd je také kogentni — odpovédnostni
zavazek ukladd porusiteli kumulativni plnéni vSem postiZzenych
subjektim

e MEZINARODNI DELIKT :
- kazdy mezinarodné protipravni €in, ktery neni mezinadrodnim zlo¢inem

ODPOVEDNOST ZA SKODLIVE NASLEDKY CINNOSTI NEZAKAZANYCH
MEZINARODNIM PRAVEM

- jde o absolutni odpovédnost
- vychazi se z existence pravidla, Ze staity mohou cinit to, co neni MP zakazano (nevznika
odpovédnostni pravidlo) a ze znalosti vnistrostatnich pravnich fadu institutu odpovédnosti
zpusobené vysoce nebezpecnou ¢innosti
- vznikd ze Skody zplsobené vysoce nebezpecnou cCinnosti — ale spoleCnost ma ztakové
¢innosti vysoky uzitek a proto ji nelze pravné zakazat
- jeji provozovatelé nasledné¢ odpovidaji za Skodlivy nasledek, které ma motivovat k max
preventivnim opatfenim
- jde spiSe o vyjimecny piistup a to v té€chto oblastech :
e mirové vyuzivani jaderné energie
e zneciStovani mofe ropou a jinymi Skodlivymi latkami
e provoz nadzemnich dopravnich prostiedku, zvlasté kosmickych objektt

- odpovédnost je upravena mnohostrannymi tmluvami:
a) Umluva o odpovédnosti statdl za kody zptisobené kosmickymi objekty (1972), ktera
zaklada odpovédnost stati primo
b) amluvy zakladajici odpovédnost vefejnych nebo soukromych provozovateldt — stat
odpovida za poruseni tzv. ZAVAZKU BDELOSTI
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dikazem existence odpovédnosti jsou nekterd soudni a arbitrdzni jedndni

napt. SSSR tuto odpovédnost za Cernobyl neuznala

pt. : véc slevarny v trailu (1941), kdy se fesila otazka Skody na Zivotnim prostiedi USA
imisemi oxidu sifi¢itého na kanadské strané spolecnych hranic — tribundl : Zadny stat nema
pravo uzivat nebo dovolit si uzivat své tzemi takovym zptisobem, aby zpusobil koufem $kodu
na uzemi jin¢ho nebo majetku nebo osobam na ném, pokud ma takovato Skoda zavazné
nasledky a byla-li jasné prokazana

jedné se o primarni zavazky k ndhradé¢ skody (nikoliv sekundarni pravidla)

Skoda zde zastupuje protipravni jednani

pouze vznik Skody a pfi¢innd souvislost mezi danou Cinnosti a Skodou se mtze zalozit
povinnost odSkodnit poskozené subjekty (nicméné se nepraktikuje povinnost Uplného
odskodnéni)

nelze pozadovat zastaveni Skodlivych ¢innosti a po zaplaceni odpovidajici nahrady se v nich
dale pokracuje

je to rozvijejici se institut — vyplyva casto ze soft law nebo ze smiSenych smluv mezi staty a
soukr. PO

formovani pravidel této odpovédnosti brani popt. zpomaluje nizka Cetnost a rozsah skod nebo
nedostatecna potieba solidarity

tato problematika byla schvalena v Navrhu o zabranéni Skodam z nebezpecnych Cinnosti
prekracujici hranice z 2001

pfipravila ho Komise pro mezinarodni pravo a doporucila VS, aby pro tento Navrh
vypracovalo pfislusSnou mezinarodni imluvu
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20. DONUCENI V MEZINARODNI PRAVU & JEHO FORMY
- legélni mechanismy ndtlaku na subjekty pravniho fadu s cilem zajistit, aby respektovaly jeho
normy
- ve vnitrostatnim pravu je svéfeno vykonné moci a stejn¢ tak existuje i v MP (ale bez ustiedni
vykonné moci a dostate¢né mocné autority)
- pro ucinnost musi byt dostate¢né a intenzivni
- v MP je donuceni decentralizované ve formé INDIVIDUALNI nebo KOLEKTIVNI
SVEPOMOCI
- decentralizace vnasi do vztahti donuceni faktickou nerovnost — natlak velmoci na mensi stat
byl témét vzdy Gspésny, ale v opacné situaci tomu tak neni
- rozvojem MP doslo ke sniZzeni vlivu faktickych mocenskych faktorti pii uplatiiovani donuceni
a upevnéni zasady pravni rovnosti
do MP se dostaly normy upfesiiujici podminky, meze i okolnosti donuceni a formulovaly se
donucovaci prostiedky
donuceni je cileny a razantni natlak na subjekt MP, ktery je vétSinou podpofen pouzitim sily
nebo hrozbou jejiho pouziti
v 2. poloving 20. stoleti zakaz pouZziti sily a hrozby silou vylou¢il formu natlaku s uplatnénim
sily — donuceni s pouzitim sily ale stale zlstava legitimni jen jako odpovéd’ na chovani statu
(mirn€jsi natlak by byl neucinny)
pusobi citelnou Gjmu a miize byt pocitovano jako omezovani jeho svrchovanosti
mize vyvolat pfipadnou odvetu donucovaného statu — tomuto problému je snaha vyhnout se
mechanismem kolektivni bezpecnosti (proti individualnimi porusiteli vystuje celé mezinarodni
spoleCenstvi)
jeho cilem je, aby se donucovany stat choval zptisobem, ktery o¢ekava donucujici stat
ptedpokladem pro jeho vznik je mezinarodné protipravni chovani a je i reakci na nevlidny akt
na rozdil od odpovédnosti (podoba neptimého natlaku) méa donuceni podobu ptimého natlaku
Vv piipad¢ sporil o existenci protipravniho chovani se vyvinul systém mirového urovnavani
sport
KLASIFIKACE DONUCEN{
1. Dovolena a nedovolena opati‘eni
a) DOVOLENA OPATREN] :
- dle norem MP

- zastaveni nebo snizeni rozvojové pomoci poskytované jinému statu
nereciprocipro¢né a bez smluvnih zakladu
b) ZAKAZANA OPATRENT :
- napf. nepfimétené nebo ozbrojené represalie

2. Opatieni bez pouziti sily a s pouZitim sily

- subjekty se relativné Casto neuchyluji k pouziti natlaku — vyuziti etickych pravidel
mezinar. vztaht, ...

a) OPATRENI BEZ POUZITI SILY :
- upozornéni; varovani; pozastaveni prav, vysad ¢i hlasovaciho prava
V mezinarodni organizaci
b) OPATRENI S POUZITIM popt. HROZBY SILOU :
- sebeobrana, akce RB OSN
- jsou nedovolena v souvislosti s kogentni normou zakazu pouZiti nebo hrozby
silou

a) DONUCENI S POUZITIM OZBROJENE SILY :
- akce RB OSN

b) DONUCENI S POUZITIM JINE FORMY SILY :
- Uzavieni hranic
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3. Individualni a kolektivni donuceni
a) INDIVIDUALNT :
- postrada patfi¢nou ucinnost
b) KOLEKTIVNI :
- zejména na poli mezinarodnich organizaci
- napt. vylouceni SSSR 1940 ze SN po jeho vpadu do Finska
- Ucinnéjsi
- 1 ve form¢ kolektivni sebeobrany (— oslabuje se tak prvek svépomoci) mimo
rdmec mezinarodnich organizaci
- v ramci snahy vyhnout se mu nékteré staty sami vystupuji z MO — Recko v
dobé, kdy bylo tizeno vojenskou chuntou roku 1969 vystoupilo z Rady Evropy
(RE nejvice vyuzila donucovacich opatieni jak proti svym ¢lentim, tak i proti
uchazectim o Clenstvi)

4. Diplomatické, ekonomické a komunika¢ni donuceni
a) DIPLOMATICKE : pteruseni diplomatickych stykt
b) EKONOMICKE : zastaveni dodavek zboZi
¢) KOMUNIKACNI : preruseni dopravnich styki a dalsi druhy donuceni

ZNAKY DONUCENI V SOUCASNEM MEZINARODNIM PRAVU

1. Protiopatreni
- soubor opatfeni, ktera muaze podniknout postizeny stat vaci statu, ktery se dopustil
protipravniho chovani
- ma svépomocny charakter

2. Sankce
- soubor opatfeni, kterd uplatituje mezinarodni spolecenstvi ve jménu ochrany spolecnych
zakladnich hodnot

- zejména sankce RB OSN
- obsahuje i prvek represe, ale souc¢asné pusobi jako prosttedek generalni prevence

» donuceni reaguje na pfedchozi protipravni chovani

- zahrnuje natlakova chovani, ktera utoc¢i do faktické zajmové sféry donucovaného subjektu
(RETORZE) a i ta, ktera zasahuji do opravnéné sféry subjektu (REPRESALIE)

- obecnym ucelem je donutit jiny subjekt k respektu norem mezinarodniho prava a konkrétni
zamér se liSi piipad od ptipadu (od zajisténi prozatimni ochrany poskozeného statu po
akceptaci ur¢itého prostiedku urovnani vzajemného sporu)

- donuceni ma rizné formy a zavisi hlavné na povaze a zavaznosti porusené¢ho pravidla
(kogentniho nebo dispozitivniho), na rozsahu vznikl¢ Skody, na mife ochoty donucovaného
statu spolupracovat s poSkozenym, ...

- po splnéni podminek pro donucovaci opatieni, je potom donuceni vykonem prava aktivné
legitimovanych subjekti a jejich pravu odpovidd povinnost donucovaného statu takova
opatfeni strpét

FORMY DONUCENI

retorse
represalie
protiopatieni
sebeobrana
sankce RB OSN
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21. Sankce v mezinarodné organizovaném systému spolecenstvi statii

Sankce obecné :

[y

3

vyjadfuje soubor opatieni, které uplatituje mezinarodni spolecenstvi ve jménu ochrany spole¢nych
zakladnich hodnot

pravnim divodem k uloZeni sankce je poruseni povinnosti
pi: trest, neplatnost smlouvy, povinnost nahrady skody

lze na ni nahlizet :

e objektivni - obecné hrozici z pr. normy

e subjektivni - uloZzend na zakladé zdkona konkrétnimu subjektu
fce sankci: preventivni, reparacni, satisfakcni, represivni
. Retorse

- opatfeni, kterym stat nejednd v rozporu s zadnym svym pr. zavazkem

- ohrozuji jen faktické zajmy donucovaného statu (tento stat ma povinnost je strpét)

- pokud by retorse byly zjevné nepiiméfené povaze prvotniho protipravniho chovani, $lo by o
nevlidny akt,

- retorsi je napf. preruseni jednani o smlouvé, odvolani chystané navstévy na vysoké trovni,
odvolani velvyslance, odmitnuti udéleni viz jeho obcantim, prohladSeni jeho diplomatickych
zastupcll za personae non gratae, preruseni diplomatickych styki

. Represdlie

- opatfeni, kterym stat jedna v rozporu se svym zavazkem, jako disledek predchoziho porusSeni
MP jinym statem

- vyvinuly se ze soukromych represalii - dnes je smi uZit jen staty;

- podminky za kterych Ize pouzit:

e lze je provadét jen v dobré vife,

e ma jim predchizet marnd vyzva k ukonceni protipradvniho chovani ¢i odc¢inéni
zplsobené ujmy

e piiméfenost represalii protiprav. chovani - na nepfiméfené represalie se reaguje
kontrarepresaliemi

e musi byt ukonceny ihned, jakmile je dosazeno jejich zaméru

e ozbrojené represalie jsou zakazany

e represalie nesmi byt v rozporu s ius cogens, zakazany jsou téz v oblasti humanitarniho
prava

e maji subsidiarni charakter - je tieba uzit nejprve specifickych prostfedkii napravy
danych mez.smlouvou ¢i obyCejem

- ucinné jsou ekonomické represalie:

embargo - zakaz vyvozu vyrobku ¢i zbozi do donucovaného statu, pokud je k tomu stat
dle MP povinen
bojkot - zakaz dovozu
. Sebeobrana

- defensivni uziti ozbrojené sily statem jako odpovéd’ na ozbrojeny utok jiného statu

- nejprve doktrina bellum iustum, po Briand-Kellogoveé paktu 1928 se sebeobrana stala vykonem
prava napadené obéti a vyjimkou ze zdkazu uZiti sily; akce v sebeobrané na cizim uzemi mozna
jen v ptipadé naléhavé a neodvolatelné nutnosti sebeobrany, ktera neponechava zddnou moznost
volby prostiedkti ani okamzik k ivaze (americka lod’ Caroline 1837);

- podminky sebeobrany :

e lze ji vést jen proti aktualnimu, probihajicimu ozbrojenému ttoku (agresi,73) a smi ji
vést jen pfima obét’ utoku (s vyhradou kolektivni sebeobrany), sporna je moznost
preventivni sebeobrany;

e opatfeni v sebeobran¢ nutno vést okamzité po agresi;

e sebeobrana je pravem, nikoliv povinnosti;

e musi byt pfiméfena povaze a rozsahu utoku;
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e ma defensivni charakter, musi skoncit, jakmile doslo k zastaveni agrese nebo pokud
RB ONSN ucini opatfeni k udrzeni mez. miru a bezpec¢nosti (RB musela byt o akcich
V sebeobrané informovana pted jejich zapocetim).
- kolektivni sebeobrana :
o vyplyva z faktu, zZe obéti agrese je mez. spoleCenstvi jako celek - kromé podminek
individualni sebeobrany se vyzaduje, aby obét’ vetejn¢ deklarovala, Ze byla napadena
a pozadala jiné staty o vojenskou pomoc.

- Kromé prava sebeobrany, lze uvést i povinnost kolektivni sebeobrany vyplyvajici ze
spojeneckych smluv (typicky NATO 1949).

4. Sankce RB OSN
Rada bezpecnosti OSN

- jejim hl. ukolem je udrzovani mez. miru a bezpe¢nosti; organ se zvl.

- projednava mez. spory, jez by mohly ohrozit mez. bezpecnost a doporucuje vhodny postup;
dojde-li k ohrozeni ¢i poruseni miru ¢i utoénému ¢inu rozhodne RB o /ne/ozbrojenych akcich
proti rusiteli (59).

- pted rozhodnutim o akcich mize RB vyzvat strany, aby splnily zatimni opatfeni, které¢ povazuje
za zadouci a potebna, aby se predeslo zhorSeni situace.

Lo

RB ur¢i, zda doslo k ohroZeni ¢i poruseni miru nebo agresi (problémem pravo veta),

muze doporudit statiim prozatimni opatieni,

3. doporuci nebo rozhodne jakych opatieni bez pouziti ozbrojené sily ma byt pouzito a vyzve ¢leny
OSN, aby takova opatieni provedli,

4. pokud by opatfeni dle bodu 3 nepostacovala, mize podniknout akce leteckymi, namoinimi nebo

pozemnimi silami v takové mife, v jaké povazuje za nutné k udrzeni ¢i obnoveni mez. miru a

bezpecnosti.

N

- opatieni bez pouZiti ozbrojené sily.
vyzva RB mtize mit formu :
e doporuceni - pokud mir neni bezprostfedné ohrozen
(napt. 1970 zbrojni embargo viuci JAR),

e rozhodnuti - zavazuji Cleny i necCleny OSN (¢l. 2 odst. 6). Formy opatieni: uplné ¢i
¢aste¢né preruseni hospodaiskych stykt, zelezni¢nich, namoinich, leteckych, postovnich,
telegrafnich, radiovych a jinych spoju a preruseni diplomatickych styku - jejich realizace
je sveétena jednotlivym statim.

-opatieni s pouZitim ozbrojené sily.

e subsidiarni vici predchazejicim

e Clenové OSN se zavazuji, ze k provedeni spole¢nych vojenskych akci poskytnou
ozbrojené sily 1 pomoc

e Charta predvida pro toto zvlastni dohody mezi staty a RB (neexistuji) - podminky pomoci
kazdého statu jsou proto vyjednany vzdy ad hoc;

e neschdzi se ani predvidany Vojensky Stdbni vybor (slozeny z nécelnikti $tabu stalych
¢lend RB)

e akce maji ofensivni povahu; Rada se takto usnesla jen v ptipadech Koreje (1950; atypicky,
pravné zpochybiiovano, dano netcasti SSSR v RB) a Iraku (1991; z¢asti atypicky).

- RB muze provést donucovaci akce i prostiednictvim oblastnich dohod nebo orgadnii, jsou-li
pro donucovaci akci vhodné (napi. OAS, OAJ, Islamska liga; 70).
e Mez.oblastni organizace - organizace pro polit., bezpe€nost., hospodarskou, a kultur.
spolupraci statl ur¢. geograf. oblasti (RE, ZEU, ES, RVHP, EU)
e RB je mize zmocnit k donucovaci akci pod jejim vedenim
e donucovaci akci vici svému ¢lenovi mohou provést jen po zmocnéni RB.
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22. Pojem a druhy statu z hlediska MP

Pojem ,,stat* :neni nikde obecn¢ definovan

1.

mizeme pouzit ustanoveni Montevideiské umluvy, kterd obsahuje urcitou obecné piijimanou
definici -> stat musi mit:
stalé _obyvatelstvo - jednotlivé stity fe§i Gpravu statniho obcanstvi sami, meziniarodni pravo
upravuje pouze mezni ptipady, konflikty. Nezalezi na tom, zda je stat etnicky, nabozensky ¢i jinak
jednotny, mohou existovat staty multindrodni i narodni. Cast obyvatel miize napf. vést kocovny
zivot (ktery pfesahuje hranici domovského statu).

. uzemi - bez n¢ho nemuze existovat. Nemusi byt jednotné, mtize existovat nekolik teritorialnich

celkil (souostrovi, rozdéleny Pakistan pied vznikem Bangladés). Uzemi musi spadat pod uzemni
svrchovanost statu -> ten na ném musi vykonavat svoji moc. Nemusi byt ani piesné vymezeno
(izemni spory CSR s Polskem nebyly vyfeseny ihned po 1. svétové valce, tahly se nékolik let; dnes
je problémovym uzemim naptf. KaSmir, ¢i hranice mezi Izraelem, noveé vznikajici Palestinou a
Jordanskem).

vlddu - Gstavni pravo ji charakterizuje jako moc, ktera ovlada uréité uzemi v souladu s Ustavou.
Toto vSak v mezinarodnim pravu neplati => to vyzaduje efektivni vladu (je jedno, zda je legitimni
¢i ne -> napt. vznik USA). Vlada musi byt schopna rozvijet vztah mezi staty, musi byt odpovédna.
zpuisobilost rozvijet mezindrodni styky, vztahy mezi stdty - obecné se to povazuje jako pottebné, ale
jsou noveé vzniklé staty, které efektivné vykonavaji vztahy jen s nékterymi staty a jiné je tfeba ani
neuznaly => napt. zapadni velmoci uznaly NDR az 70. letech a pfijaly ji spolecné s NSR do OSN;
stejna situace byla s komunistickou Cinou do roku 1971, poté byli zastupci Tchajwanu ,,vyhnani* z
OSN.

Nékteré pojmy:

Ndrodni suverenita
1) zapadni Evropa - 1 narod = 1 stat; totoznost st. lidu a narodnosti;
2) vychodni Evropa - mnohonarodni staty, zasada sebeuréeni narodu.
Stdtni suverenita
= nezavislost st. moci na jakékoliv jiné moci, a to v zahrani¢ni i vnitini politice;
omezena jen suverenitou jinych statil, obecnym MP a pievzatymi MP zavazky;
-néjsi suverenita - stat je plnopravnym subjektem MP a ¢lenem mez. spoleCenstvi;
-vnitini suverenita
- statu nalezi vyluéna moc na jeho tizemi vic¢i vSem osobam a vécem (izemni vysost)
- akty jiného statu jsou na jeho uzemi zakazany, ledaze by k nim dal souhlas
- st. ob&ané jsou moci svého statu podiizeni i v zahrani¢i (osobni jurisdikce - je vSak omezena
pravem statu pobytu);

e pfebira-li stit dobrovolné MP zavazky, je to projevem jeho suverenity (zdvazky vsak
vyplyvaji i z obecného MP);

e omezenim jeho suverenity jsou napf. imunita cizich diplomatii, majetku cizich statl, cizich
vale¢nych lodi a letadel, pravo priijezdu pobfeznimi vodami apod.

Suverenita miiZe byt:
a) absolutni - jen stat stanovi zda a jak dlouho bude uzivat ur¢. pravidla MP (zejm. SSSR do
r. 1989),
b) relativni - jen ve vztahu K jinému statu, podfizenost pravidlim MP.

Zakladni prava a povinnosti stati

- pravo na existenci (sebezachovu) - od néj jsou odvozeny (dle navrhu deklarace prav a povinnosti
statli vypracovanych Komisi pro MP):

- Pravo na politickou nezavislost (i volbu vladni formy; nevméSovani, imunity, zivot. prostiedi),
rovnost, vykon Uzemni svrchovanosti, svépomoc (individualni i kolektivni sebeobranu proti
ozbrojené agresi); a dale: vést valku, mez. styk, mez. pocty (vii¢i hlavé statu, st. symbolim).

- Povinnosti:
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o NevmeésSovani zdrzeni se podnécovani ob¢anské valky v jiném staté
e zakaz hrozby silou a uziti sily neuznat uzemni zisky dosazené s pouzitim sily

e urovnavat spory mirovymi prostiedky =~ neohrozovat mez. mir a fad

o respektovat zdkladni lidska prava  plnit poctive své zavazky

e rozvijet mez. vztahy

Druhy statu:

a) suverénni
- maji plnou zpisobilost k praviim i k pr. ikondm (6), dnes cca 190 stati;

b) zadvislé staty a zdvisld iizemi
- jejich nezavislost zejm. ve vng&jsich vécech je omezena MP ve prospéch jiného statu
- nejsou plnymi subjekty MP
- formy zavislosti:mez. protektorat, vazalita, kapitulacni rezimy, mandaty, porucenska

uzemi a nesamospravna tizemi - dnes jiz téméf vSechny odstranény;

Struktura stata :

Rozeznavame staty jednotné a sloZené => mezinarodni pravo nezajima vlastni statopravni
uspotadani, ale to, kdo vystupuje jako subjekt mezindarodniho prdava (kdyz se napf. jednotlivym
zemim pfisuzuje schopnost sjednavat smlouvy, vstupovat do vztahi s jinymi staty). USA je z hlediska
mezindrodniho préava stat jednotny, z hlediska prava ustavniho slozeny.

a) stdty jednotné (unitdarni)

- dle svého tustavniho zfizeni je ve stycich s jinymi staty zastupovan jedinym ustfednim
organem, ktery jedna za cely stat

- je jediny subjektem MP; patii sem 1 staty slozené z Gstavnépravniho hlediska (napf.
USA, SRN, Rakousko, CSR, CSSR, CR); pievazuiji;

b) stdty slofené

- spojeni dvou ¢i vice statil, pfi¢emz jak ustiedni stat, tak i jednotlivé ¢asti vystupuji jako

subjekty MP s riznym rozsahem MP subjektivity
e monarchicka unie

- redlnd unie (spojeni 2 a vice monarchii, které mély spole¢ného panovnika; pro celou
unii byla spolecna napt. obrana ¢i zahranicni politika; v mez. vztazich vystupovala unie
ijeji Casti; napi. R.-U.)

- persondalni unie (2 staty maji spolecného panovnika z nahodilych divodl; unie neméla
MP subjektivitu; neslo o slozeny stat; napf. Nizozemi a Lucembursko 1815-1890);

e federace mez. povahy (spolkovy stat)

- spojeni 2 a vice statli na zaklad¢ spole¢né tstavy

- vykon nejvyssi moci rozdélen mezi Ustfedni organy (napi. vedeni zahrani¢ni politiky,
uzavirani politickych smluv, vstupovat do mez. organizaci, vypovidat valku) a organy
dil¢ich statl (sjednavéani technickych a kulturnich dohod); napt. Svycarsko, CSFR v r.
1992, SSSR od r. 1944;

e konfederace

- sdruzeni 2 a vice suverénnich stati na zakladé mez. Smlouvy

- zfizuji spolecny organ pro vyftizovani urc. zahranic¢nich véci (diplomatické zastoupeni a
spolecna obrana)

- Spole¢ny orgadn ma povahu diplomatické konference suverénnich statii (jeho pravomoc
se uplatiuje na uzemi ¢lenskych statd jen prostfednictvim organt pfislusného ¢lenského
statu);

- Neexistuje st. obcanstvi konfederace

- Clenské staty maji plnou suverenitu (omezenou jen taxativni vyctem ve smlouvé),
samostatnou armadu a vlastni rozpocet; spolecné vydaje se hradi formou ¢lenskych
prispevki

- napt. Svycarsko 1291-1798, USA 1778-1787, Némecko 1815-1856.
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23. Vznik a zanik stati, jejich pr. dasledky

Vznik :

stat vznika zpravidla postupnym historickym a spole¢enskym procesem
vyjimeéné je dilem ujednani jinych statt (napt. vytvofeni Kyperského statu v r. 1950)

zcela ojedinéle rozhodnutim mezinarodni organizace (napt. vytvoreni Izraelského statu rezoluci
Valného shromazdéni OSN v r. 1947)

za rozhodny okamzik vzniku statu povazuje obecné mezinarodni pravo nabyti nezavislosti =
moment, kdy vefej. moc na ur¢. tzemi zrus$i de facto ¢i de iure vztahy podfizenosti k jiné
suverénni moci

vznik statu je mezinarodnépravni skutecnosti, jez ma za nasledek vznik subjektivity

Etapé vzniku ptedchazejici upravuje MP v pravu na sebeurceni narodt (= soubor prav naroda na
nezavislost, odtrzeni od statu a na vlastni vladu, tj. urcit si svobodné€ politické zfizeni) - neni
obyc¢ejovym pravem na rozdil od prava na sebeurceni kolonidlnich naroda (kolonialismus je MP
protipravni); sam pojem naroda nejasny (nékde spolec¢né uzemi, jinde spolecny puvod, jazyk ¢i
kultura); Pravo na sebeuréeni vyznamné zejm. v dobé dekolonizace a ve stfedni a vychodni
Evropé 90. let; nejnovéji se pak objevuji narodné osvobozeneckd hnuti v MP Vv ramci mez.
organizaci, kde maji napt. status pozorovatele; Deklarace zasad pratelskych vztahti (1970) uznava
pravo kolonizovanych narodii bojovat proti kolonialni mocnosti v§emi prostfedky, pokud tato maii
jejich snahy o svobodu a nezavislost.

Zputsoby vzniku:
cesse (prevod) ¢asti izemi -> zpravidla nedochazi k sukcesi (pohybuji se hranice statl)
vznik novych statl (napf. dekolonizace) -> smluvni vztahy prechazeji dle uvazeni nového statu
(,,z4sada Cistého stolu®) , konstituovani st. moci na uzemi byvalych kolonii
slouceni statd v 1 stat (fuze)
rozdg€leni statu (dismembrace) oddéleni Casti statu (secese) puv. statu se odtrhne a pietvori se

V novy stat, zatimco plivodni si ponechava svou subjektivitu; napt. Chorvatsko ¢i Slovinsko
1991)- znovu ,,zasada ¢istého stolu®)

Sukcese = pravni nastupnictvi za zanikly stat.

Zanik stati:
- stat fakticky ztraci néktery z prvki

ok~ wbdE

Rozpadem (dismembratio) — na staty mensi

Spojenim (fazi) — dvou nebo vice stati v jeden

Odtrzenim (secesi) — ¢asti ptivodniho statu a jeji pretvoteni v novy stat

Ptipojenim (anektovanim) — tizemi porazeného statu k izemi vitézného statu

Debellace - uplna vojenska porazka a zniceni st. moci druhé val€ici strany, disledkem je anexe
Ztrata materialnich predpokladi (teoreticky) - obyvatelstvo ¢i izemi
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24. Uznani statu

Uznani statu :

je potvrzeni toho, Ze Gitvar ma prvky statu
Naproti tomu mluvime také o uznani vlady -> Ze vlada, kterd ve staté panuje, je efektivni, ze
obyvatelstvo se chova podle jejich natizeni, neni proti ni trvaly odpor.
jsou akty politické
na uznani neni pravni narok => uznani zavisi na vili ostatnich statt (ty sleduji, zda stat odpovida
kritériim).
volni akt statu, kterym vyslovné ¢i ml¢ky reaguje na vznik nového stitu; neuznani statu nema vliv
na jeho existenci, mize vSak ztizit jeho MP postaveni;
uznanim stat projevuje vuli vstoupit s timto novym statem do pr. vztahl (nad ramec zakladnich
prav a povinnosti statl, 23);
uznani ma retroaktivni uc¢inek (plisobi ex tunc);
Existuji dva pfistupy:

1. deklaratorni

- jakmile dojde u urcitého utvaru k naplnéni tfi elementl (4zemi, obyvatelstvo, vlada),
je to stat, uznani jinymi staty tuto skute¢nost pouze potvrzuje => dnes se z ni vychazi

- uznanim se jen bere na védomi pr. skutecnost, ze n&jaky stat zacal existovat; uznani
projevuje vuli respektovat stat jako sobé rovny

2. konstitutivni
- nestaci tii elementy, subjektem mezindrodniho prava se stava az po uznani jinymi
staty
- To vSak pfinasi problémy - stat existoval, jednal, porusoval (nebo naopak), ale nebyl
subjektem mezinarodniho prava
- stat vznika teprve svym uznanim ostatnimi, a to vzdy jen vuci statu, ktery jej
uznal

Uznani statu:

o de iure - definitivné konstituovany stat, neodvolatelné uznani

e de facto - uznavajici stat ma pochybnosti, ale je tfeba napf. fesit vzajemné otazky (musi s nim
jednat, obchodovat)

Formy uznéni :

1. vyslovné - formalni akt, jimz stat pfimo vyhlasi vili druhy stat uznat (10); event. uzavieni

formalni smlouvy,

2. konkludentni - oficialni akt implikujici uznani; napt. uzavieni dohody ¢i uznani vlady.

Uc¢inky uzndni nemd napf. spoleCnd UCast na multilaterdlni mez. konferenci, clenstvi v mez.
organizaci ¢i podpis multilateralni smlouvy.

MP nestanovi povinnost uznat stat, jsou bézné ptipady:

a) predcasného uznani - mize byt nazirano jako nevlidny akt
b) opozdéného uznani.

Funkci uznani z€asti ptebira i prijeti do OSN (pr. uCinky vSak obvykle jen mezi organizaci a uznanym

statem).
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25. Uznani vlady

1. Uznani vlady (hlavy stitu)
- zm&na vlady (nejvy$s$i vykonny organ st. moci, opravnéni zastupovat stat navenek) je vnitini
zalezitosti stati
- otazka jejiho uznani se klade, pokud ke zméné€ doslo netustavni cestou
- uznani je tedy oficialni akt statu, kterym potvrzuje, Ze vlada, nastolena st. pievratem nebo
revoluci, je organem opravnénym zastupovat stat v mez. stycich, a vyjadfuje svou vuli udrzovat
s ni oficialni styky.
- Uznani:
a) de iure-plné a definitivni; uznava se za zpisobilou zastupovat stat ve vSech smérech
b) de facto-omezené a odvolatelné; zpusobilost vlady jen v uré. sméru;

a) vwyslovné - formalni akt projevujici vili uznat druhou vladu, pf. prohlaSeni vlady,
diplomaticka nota;

b) konkludentni - napf. uznanim statu, navazanim ¢&i pokraCovanim v diplomatickych
stycich, konzularni styky, uzavieni smlouvy.

e Uznani ma retroaktivni u¢inek (ex tunc).

e Za zcela mimotfadnych podminek mozné uzndni exilové vlady (nucena doCasné vykonavat své
fce v zahrani¢i z divodu kontroly jejiho tizemi okupaéni, kolonialni ¢i kolaborantskou
vladou), pt. ¢s. vlada v Londyne.

2. Uznani za povstalce

- pr. akt, kterym uznévajici stat bere oficialné na védomi, ze organizované hnuti ¢asti obyvatelstva
se stavi proti Ustfedni vlade, fakticky ovlada cast st. izemi, zfidilo na tomto izemi nezavislou
vladni moc a vede Gspésny ozbrojeny boj s usttedni vladou

- uznani vyslovné ¢i mlcky (stat vyhlasi neutralitu vii¢i konfliktu)

- nasledkem uznani je vznik MP subjektivity - akty povstalcti na ovladaném uzemi jsou akty vefejné
moci, jejich vojenské akce jsou legitimnimi valeénymi akcemi

- staty mohou s povstalci navazat oficialni styky

- povstalci nesou MP odpovédnost; pti zajeti maji statut vale¢nych zajatct (7).

3. Uznani za valéici stranu
- podobné jako v bodé 2; uznavajici stat je povinen zachovat neutralitu v konfliktu.

4. Uznani za narod
- takto 1916-1918 uznaly dohodové mocnosti Cechy, Slovaky a Polaky za narod a ptiznaly jejich
reprezentativnim organizacim (Cs. narodni rada v Pafizi) povahu politickych piedstaviteld naroda
(n€kterymi uznana za vladu de facto)
- bylo uznanim prava na sebeurCeni a vytvoreni vlastniho statu; bylo neodvolatelné; zahrnovalo i
pravo chopit se zbrané za dosazeni nezavislosti.

5. Uznani organi nirodné osvobozeneckého hnuti
- po 2. valce vramci dekolonizace; kolonidlni mocnosti se branily poskytnout témto narodim
nezavislost a vedly kolonialni valky (zajatym pfislusnikim hnuti odmitly udélit status
kombatantil); organy téchto hnuti pfitom uznavaly mnohé nekolonialni mocnosti.
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26. Formy jurisdikce a imunita z jurisdikce

Jurisdikce:

- soubor pravomoci, jez statu nalezi, kompetence statu

- zakl. projev subjektivity statu
- na jurisdikei statu miizeme ale nahlizet rizn€ a pokazdé s jinym smyslem:
e svrchovanost -> na svém uzemi, nad svymi obyvateli (toto je Sir§i smysl)

e legislativni jurisdikce -> pravomoc vydéavat pravni piedpisy

e soudni (adjudikativni) jurisdikce -> pravomoc fesit a posuzovat ptipady a davat zavazna
rozhodnuti

e donucovaci jurisdikce -> vynucovani plnéni norem a rozsudkl

teritorialni kompetence
- stat podrobi své moci veSkeré osoby a véci nachazejici se na jeho uzemi; mlze zcela
vylou¢it vykon jiné svrchované moci (posta¢i obvykle jen jednani nebo jen nasledek);

persondlni kompetence (na zaklad¢ st. obCanstvi; nékdy i bezdomovci a uprchlici)
- stat podrobi své moci své obCany
- aktivni; causa Nottebohm
- pasivni - stat hodla uplatnit svou jurisdikei, jestlize byl jeho ob¢an v cizing
poskozen - sporné
- neni vylucna, nebot’ za hranicemi puisobi konkurenéné ke kompetenci uzemniho suveréna
(nevztahuje se na donuceni);

imatrikulace (registrace v narodnim rejstiiku) - lod¢, letadla, kosmicka télesa;

princip ochrany - podrobi své moci ¢innost, ktera ohrozuje jeho vitalni zajmy;

princip _univerzality - TC cizincti spachané v zahraniéi; subsidiarné a za podminky oboustranné
trestnosti, jestlize pachatel nebyl vydan (pf. vale¢né zloCiny, piratstvi, obchod s otroky, tnosy
letadel). Imunity jiné - viz 47,48,55 apod.

Konkrétni uplatnéni soudni jurisdikce:
1) civilni -> uplatnéni zasad mezinarodniho prava soukromého
2) trestni -> uplatnéni zasad trestniho prava

e zasada teritoriality - stat uplatiuje jurisdikci nad zloCiny spachanymi na svém tizemi svymi ¢i
jinymi piislusniky (rozliSujeme zasadu aktivni teritoriality - pachatel se nachdzi ve staté, a
pasivni teritoriality - pachatel je v jiném staté)

e zdsada personality - stat uplatituje jurisdikci nad svymi ptislusniky at’ jsou kdekoliv (jiny stat,
volné mofe,...) => to je zasada aktivni personality; naopak zasada pasivni personality je, kdyz
stat soudi cizince, ktery spachal trestny ¢in dotykajici se tohoto statu

e princip ochrany - ma rtizné vyklady, nejéastéji se pouZije pii ohrozeni bezpe¢nosti statu
zasada univerzality - staity mohou uplatiiovat jurisdikci nad vSemi trestnymi Ciny, které
ohrozuji zajmy vsech statt (pomalu se prosazuji trestné ¢iny proti lidskym praviim)
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Imunita z jurisdikce
- vynéti z trestni, civilni a spravni jurisdikce ptijimajiciho statu se tyka ¢leni diplomatickych misi a
konzularnich urada
- Pro Cleny diplomatické mise - vynéti konzularnich Gfednik a zaméstnancl z trestni, civilni a
spravni jurisdikce pfijimajiciho stitu se tykd pouze jejich tkont provadénych pii plnéni
konzularnich funkci.

1) absolutni (svrchovana) imunita
- staty jsou z pravomoci soud jinych statt zcela vynaty;
a) konzervativni pojeti - stat se ji musi ad hoc vzdy vyslovné vzdat,
b) liberalni pojeti - pokud stat vystupuje pied cizim soudem jako zalobce, vzdava se tim
mlc¢ky imunity pro pfip. protinaroky zalované strany; podobné& i arbitrdzni dolozka ve
smlouvé;

2) zuzena imunita
- kritéria:
a) déelitkem je rozdil mezi jednanim statnim (zde poziva imunity) a obch. ujednanimi
b) hledisko ucelu - uspokojovani vetej. potieb ¢i zajmu (akt vetej. moci - imunita),
¢) povaha - zda mize uré. smlouvu uzaviit stit i soukroma osoba - pak
soukromopr.vztah(bez imunity)

Zuzujici kritéria imunity :

a) vyslovné zireknuti se - ve smlouvé, ¢i prohlaSenim plnomocnika statu pied soudem;

b) micky - pt. se prostiednictvim svych podniki zabyva ve staté fora obch. ¢innosti; stat nevyslovi
nesouhlas s vykonem pravomoci mistniho soudu; stat zahaji soudni fizeni tim, ze vznese Zalobu
nebo do jiz zahajeného fizeni vstoupi; nemiZe narokovat imunitu v pfipadé protinavrhi
vyplyvajicich z téhoz pr. poméru (a naopak v ptipadech, kdy jde o piv. navrh, jestlize stat proti
ném vznese protinavrh);

C) déleni mezi ruznymi funkcemi statu nebo mezi riznymi druhy st. aktii - acta iure imperii (statni;
vetej. moci; politicky motivované jednani) a acta iure gestionis (obch. ujednani);

d) obch. cinnost - 30.-50. 1éta 20. stol.; termin acte de commerce v rozhodovani francouzskych obch.

soudu;

e) asimilativni teorie - ptipodobnéni postaveni ciziho statu:

a) statu fora,
b) postaveni cizinct - obchodnikad,
¢) k postaveni, jaké ma pted vlastnimi soudy v obdobnych ptipadech;

d) reciprocita - je mocnou motivaci zejm. pii formovani obycejového prava;

e) wilucnd vuzemni jurisdikce stdtu - zalezi na vyluéné pravomoci statu fora, zda imunitu pro nékteré
¢innosti pfizna ¢i nikoliv (pf. vydanim zvl. zakona; zejm. zemé common law);

h) omezeni imunity ve vztazich Fizenych MPV - 2 podminky vefejnopravni smlouvy - uzaviraji ji
suverénové a ma na zieteli vefejné blaho (Wolff, 18. stol.).

Vynéti z vykonu rozhodnuti

- vykon rozhodnuti 1ze vést jen proti nékolika druhiim st. majetku, ktery neni zapotfebi k plnéni vete;.
funkci; vefitel se obvykle mize jen obratit na vlastni stat (pro vykon diplomat. ochrany) nebo na
soudy ciziho statu (dluznika); dle Evropské imluvy o st. imunit€¢ ma kazdy smluvni stat pfijmout
takova opatfeni, aby se rozsudek proti nému stal vykonatelnym.
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27. Extradice dle MP

= vydani osoby statem, na jehoz Gzemi se nachazi, jinému statu, na jeho dozadani, k trestnimu stihani
nebo k vykonu trestu;

V MP neni povinnost extradice obecné

- povinnost extradice mize byt zaloZena pouze mezinarodni smlouvu (dvoustrannou,
vicestrannou - forma extradi¢ni dolozky).

- ve smlouvé je nutno stanovit, pro které trestné ¢iny nastane extradi¢ni povinnost (konkrétni
trestny C€in se pak musi pfesné popsat v extradicni zadosti). Pozadany stat ptipad posoudi
(hodn¢ zalezi na jeho praxi).

- Nekteré staty trvaji na uzavirani extradi¢nich smluv (USA), jinym postaci zvlastni ujednani
(SRN).

-V roce 1957 byla piijata Evropska imluva o vydavani (pfistoupila k ni i CR, byla vydana
pod &. 549/1992 Sb.). Umluva unifikovala ramec extradice ¢lenskych stati.

Materialni extradi¢ni pravo.

- Stanovuje, kterych trestnych ¢inli a kterych osob se extradice tyka.

- Nesmi se jednat o promlceny trestny Cin.

- Uplatiiuje se zdsada oboustranné trestnosti (¢in je trestny v obou statech - v dozadujicim i
dozadaném) a zasada ne bis in idem (ne dvakrat ve stejné véci).

- Stat miZze vydani odmitnout, podléha-li trestny ¢in jeho jurisdikei.

- Pro politické trestné Ciny se extradice nepovoluje. Politické trestné Ciny nejsou nikde
definovany (zalezi na nazoru dozadané strany). Vyjimku tvoii atentat na hlavu statu ¢i ¢leny
jeho rodiny, tzv. atentatni klauzule.

- Extradice je omezena i pro trestné Ciny vojenské a fiskdlni. Stat obvykle nevydava vlastni
pfislusniky, leda by se k tomu zavazal.

- Nevydavaji se ani politi¢ti uprchlici, jimz byl udé€len azyl.

- Extradi¢ni_doloZky se tykaji zvlasté vyznamnych trestnych Cin (napf. penézokazectvi,
obchod se zenami).

- Zvlastni dohody se tykaji valecnych zlo¢inti (je v nich obsazen vSeobecny zavazek vydavat
valeéné zloCince (Norimbersky tribunal, Tokijsky tribundl, Tribundl pro Rwandu a pro
byvalou Jugoslavii).

- Podle Umluvy o nezdkonném zmocnéni se letadel (1970) a Umluvy o ohroZeni bezpednosti
civilnich letadel (1971) se tyto ¢iny povazuji za trestné. Vzdy se pouzije extradice (i bez
extradi¢ni smlouvy), i kdyZ neni povinna. Pokud stat takového pachatele nevyda, musi jej sam
potrestat (za zavazny trestny ¢in), podle zasady ,, bud’ vydej, nebo potrestej “.

- Stat je opravnén stihat pachatele trestnych ¢inli mezinarodniho rozsahu dle zasady
univerzality:
e Umluva o ochrang osob poZivajicich mezinarodni ochrany
e Umluva proti brani rukojmich
e Umluva o bezpeé¢nosti personalu OSN

Navrh Kodexu zlo¢inl proti miru a bezpecnosti lidstva dale pocita se zlo¢iny genocidy, proti
lidskosti, proti personalu OSN a zlo€iny vale¢nymi. Dne$ni tendence sméfuje k omezeni extradice v
ramci ucty k lidskym préviim a jejich mezinarodni ochran¢.

V roce 1990 byla prijata v OSN vzorova smlouva o extradici -> stala se inspiraci pro
jednotlivé staty. Obsahuje zakaz extradice
e pro stihani na zakladé rasy, pohlavi, nabozenstvi apod.,
e pro podrobeni muceni (dle tmluvy z roku 1984),
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e pokud by byl obvinénému odepien fadny soud,
e pro vykonani trestu smrti miiZe byt extradice odepiena;

e extradici je nutno odmitnout v tom pfipad€, pokud by navrat uprchlika vedl k poruseni
lidskych prav

Formalni extradi¢ni pravo.
V jednotlivych statech je réizné. Situace v CR:
e dozadéni v ciziné -> ptedseda Senatu vyda zatykac a pozada ministerstvo spravedlnosti o dalsi
kroky (jestlize je vydani s vyhradou, je nutno tuto respektovat)
e vydani do ciziny -> probéhne piedbézné Setfeni; osoba ma mit pravniho zastupce; na navrh
statniho zastupce rozhodne o pfipustnosti Krajsky soud; nakonec doda povoleni ministr
spravedInosti.

Uplatiiuje se zasada reciprocity - vzajemna extradice mezi staty.
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28. Sukcese statu

Sukcese
= Uplny pfechod izemni suverenity a uzemni vysosti od plivodniho vlastnika na nastupce. -- -- Existu;ji
na ni riizné nazory - napt., Ze jde o Uplny piechod prav na jiny stat, Ze jde o zaménu subjekti,...
- Rozeznévame sukcesi:
e singuldrni - pfechazi 1 pravni pomér

e univerzalni

Dlouho ji upravovalo pouze obycejové pravo (bylo nejednotné vykladano), proto zde byla snaha o
kodifikaci. Po 1. svétové valce vznikla spousta novych statd, po 2. svétové valce se zase rozpadla
koloniélni soustava.
Komise OSN pro mezinarodni pravo vypracovala soupis kodifika¢nich otazek, na jejichz zaklad¢ byly
piijaty:

e Videiiskd umluva o sukcesi statll ve vztahu ke smlouvam (1978) — platna

e Videnska timluva o sukcesi stitd ve vztahu ke statnimu majetku, dluhtim a archivu (1983) -
dosud nenabyla platnosti

Nyni jsou projednavana pravidla pro sukcesi ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich a vliv sukcese na
statni prisluSnost fyzickych a pravnickych osob.

Identita statu - otdzka, zda novy stat je identicky se zaniklym;

K pferuseni identity nedochdzi pii zméné st. formy nebo docasné neexistenci nejvysSich organt st.
moci nebo pfi okupaci jinym statem nebo v piipadéprotipravni anexe, jestlize pozdéji doslo
k obnoveni suverénni moci.

Vliv zmén na :
1) Smlouvy
- novy stat muze kriticky prezkoumat smlouvy piedchiidce a sam rozhodnout, zda v nic bude
pokracovat;
- pravidla:

a) novy stat musi respektovat st. hranice, hrani¢ni a jiné Gzemni rezimy stanovené
smlouvou (tzv. lokalizované smlouvy; nevztahuje se ovSem na zavazky k vybudovani
cizichvojenskych zakladen na jeho izemi a omezeni svrchovanosti statu nad jeho
ptirodnimi zdroji),

b) kontinuita platnosti smluv ptedchiidce ve vztahu k novym statim (pokud se novy a
smluvnistat nedohodnou jinak; pokud by aplikace na novy stat byla neslucitelna
S pfedmétem a cilem smlouvy nebo pokud by radikalné¢ zménila podminky jejiho
provadéni); v praxi obvyklé uznani sukcese do univerzalnich smluv tykajicich se
mez. miru, bezpec¢nosti a spoluprace,

C) nové nezavislé staty (dekolonizace) si samy rozhoduji, kterych smluv sukcedu;ji
(zasada Cistého stolu, tabula rasa).

- Sukcese do univerzalnich smluv obvykle jen notifikaci gen. tajemniku OSN.
2) Stdtni majetek
- majetek, prava a zajmy, které k okamziku sukcese vlastnil dle vnitrostatniho prava predchidce

(verej. budovy, lodé, letadla, st. fondy a rezervy etc.); dle obyceje prechazi majetek automaticky
a bez kompenzace (pokud se staty nedohodnou jinak);

59



MPV

dismembratio - nemovitosti statu, na jehoz tzemi se nachazi; nemovitosti v ciziné se
spravedlivé rozdéli; movitosti spojené s ¢innosti tzemi nového statu, na tento stat; jiné
movitosti spravedlivym podilem (v CSFR princip dle podilu po&tu obyvatel 2:1);

secese - nemovitosti dle tzemi, kde se nachazi; movitosti dle Cinnosti tizemi; ost.
movitosti spravedlivym podilem;

spojent statui - VeSkery majetek pfechazi na nastupnicky stat;

novy nezavisly stat (dekolonizace) - nemovitosti dle uzemi; nemovitosti (i movitosti) v
cizing, které patfily tomuto uzemi, béhem zavislosti vSak presly na piedchidce, na novy
stat;nemovitosti a movitosti, k jejichz vytvoteni ptispél zavisly stat, pfechazi na novy stat
V poméru pfispéni; movitosti dle ¢innosti izemi. VSe se uzije i pokud novy stat vznikl ze 2
a vice zavislych uzemi nebo se zavislé tizemi stane soucasti jiného statu;

transfer (cesse) tizemi - dohoda; jinak nemovitosti dle Gzemi, movitosti dle Cinnosti
uzemi.

3) Stdtni archivy :
- vSechny dokumenty zhotovené pfedchiidcem pii vykonu jeho funkci, které mu pattily dle jeho
prava a byly uchovavany piimo nebo pod jeho kontrolou jako archivy; prechazi bez
kompenzace;

dismembratio - nastupnickému statu archivy dalezité pro normalni spravu jeho tzemi
nebo archivy, které se vztahuji pfimo k tomuto zemi; ost. se rozdéli spravedlivym
zptisobem, nastupnickym stdt umozni druhému néstupnickému statu na jeho zadost a
ucet, reprodukce téch ¢asti, které jsou spojeny s izemim tohoto druhého statu;

spojenti - prechazeji na spole¢ny nastupnicky stat;

novy nezavisly stat - nalezi mu archivy tykajici se jeho izemi;

cesse - dohoda.

4) Stdatni dluhy
- fin. zavazky pfedchtidce vzniklé v souladu s MP vici jinému subjektu MP;

dismembratio - rozdéleni spravedlivym dilem,

secese - umoiuje dluhy vazici predchidce spravedlivym dilem spolu s nim,
spojeni - v§e na novy stat,

nové nezavislé staty - dluhy neptechazeji;

cesse - dohoda, jinak lokalizované st. dluhy a pomérna ¢ast obecného st. dluhu.

Pii sukcesi neptechazi spravni dluhy (napt. diichody) ani nabyta prava cizich FO a PO.

5) Clenstvi v mez. organizacich - k sukcesi obvykle nedochazi (tak CR do OSN piijata 1993).
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29. Statni obCanstvi, jeho nabvvani a zanik

Statni obcanstvi
- trvaly pravni svazek mezi jednotlivcem a urcitym stdtem

- nabyti nebo ztratu ob¢anstvi urCuje institut vnitrostatniho prava

Je to institut vnitrostatni, ma vSak mnohé MP dusledky.

zprostiedkovava jednotlivei ucast na vyhodach, které pro né& vyplyvaji z MP (zejm.
diplomaticka ochrana);

- obsahem statoobcanského svazku jsou prava a povinnosti vyplyvajici z vnitrostatniho prava.

Nabyvani statniho obc¢anstvi:
- stat vlastni Gpravou nesmi byt v rozporu s MP;
Haagské timluvy o nékterych otazkach stretti zakontl o st. obCanstvi 1930
stat v souladu s MP muze urcit, kdo je jeho st. obfanem; v praxi mize obc¢anstvi pfiznat,
pokud mezi nim a jednotlivcem existuje uzsi fakticky vztah

e narozenim z rodi¢d, ktefi jsou statnimi pfislusniky (ius sanquinis)
e narozenim na statnim uzemi (ius soli)

¢ siatkem cizinky se statnim obCanem

e adopci nezl. osob statnim obCanem

e pfijetim vefejného Gfadu cizincem

e trvalym pobytem cizince na statnim uzemi

Naturalizace — je nabyti statniho obCanstvi cizincem nebo bezdomovcem, k némuz doslo pozdé&ji nez
pii narozeni (napft. shatkem cizinky se st. obanem, na zadost o udéleni st. obCanstvi)

Opce — je nabyti statniho obcanstvi projevem vule osoby, ktera uskute¢niuje volbu mezi nékolika
statnimi obc¢anstvimi.

V ramci Evropské unie je ob&anstvi upraveno Maastrichtskou smlouvou (1992), ktera byla doplnéna
Amsterodamskou smlouvou (1997), ¢imz bylo zavedeno ,obcanstvi Unie“. Obcanstvi Unie
nenahrazuje nybrz doplituje statni piislusnost ¢lenského statu (napft. pravo volit a byt zvolen.

Zanik statniho obcanstvi:
o smrt
e propusténi ze staitoobCanského svazku
e odnéti statniho obcanstvi (proti vili osoby — neni pfipustné ve statech, které dodrzuji lidska
prava, napt. CR)

V CR

e propusténim se statniho svazku CR (na vlastni zadost)

e prohlasenim o vzdani se statniho obCanstvi a nabytim ciziho st. obcanstvi

e nabyti ciziho obcCanstvi (vyjma pfipadd, kdy k nabyti doslo snatkem ¢i narozenim);

Nikdo nemiize byt zbaven st. ob¢anstvi proti své vili, ob¢an nemtize byt nucen k opusténi vlasti,
po navratu s ciziny musi byt do CR zpét vpustén (vSe Ustava).

Obyvatelstvo statu = jsou vSechny fyzické osoby i pravnické osoby nachazejici se na jeho tizemi.
Obyvatele je mozno d¢lit dle pravniho vztahu ke statu na:

a) statni obCany - statoobCansky pomér

b) cizince
Otazky pravni Upravy postaveni obyvatel jsou zasadn¢ v kompetenci vnitrostatniho prava
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Volnost statli neni neomezena
= pozitivn¢ i1 negativné vymezend zavazky plynouci z mezinarodnich smluv (universalnich i
partikularnich) viic¢i cizinctim i vlastnim obcantim
e jde napt. o respektovani lidskych prav, zasadu humanity ¢i trpéni diplomatické ochrany cizich st.
obcani
e dalsi omezeni plynou z obchodnich mezinar. smluv, MS o prédvni pomoci ¢i extradi¢nich MS =
zavazky viici obCanlim signataili na svém tizemi
e —vSechny otazky tykajici se postaveni obyvatel upravené MP piestavaji byt vylu¢nou
zalezitosti statu
o okruh upraveny MP se stale zvétSuje (hl. v respektovani LP, a to ptedevsim v Evrop€)
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30. Dvoiji st. obanstvi, postaveni bezdomovcu a uprchliku

Dvoji statni obéanstvi

taz osoba je statnim ob¢anem dvou i vice statd (bipolita) /povazuje se za nezadouci jev/

pokud je jedno z nich st. obéanstvi statu, ve kterém pobyva, tak ten na n& hledi jako na obCana
svého statu.

podle obycejového prava se osoba s nékolikerym obcanstvim nemize odvoldvat na své jiné statni
obcanstvi viici statu, jehoz je rovnéz obcanem.

treti stat pokladé takovouto osobu zpravidla za obcana pouze jednoho statu a to takového, se kterym
poji osobu nejuzsi fakticky pomér (trv. bydlisté, zaméstnani, vykon politickych prav nebo vykon
vojenské sluzby).

Otazku nekolikerého obcanstvi fesi staty v mezinarodnich smlouvach.

Evropska umluva o obcanstvi (1997)

Bezdomovci

bezdomovec (apatrida, apolida) je osoba, kterd neni obCanem zadného stitu a nad kterym
nevykondva zadny stat diplomatickou ochranu.

- Bezdomovci se stavaji:

o déti narozené bezdomovcim na izemi statu uplatitujicim zasadu ius saquinis
e osoby, které ztratily své obcCanstvi aniz by ziskali jiné obcanstvi (napf. provdanim, adopci,
postoupenim tizemi)

Umluva o postaveni osob bez stitniho obcanstvi (1954)
— zavazuje smluvni strany poskytovat bezdomovctim podobny rezim jako uprchlikiim, s vyjimkou
sdruzovaciho prava a prava na zaméstnani.

Umluva OSN o snifeni bezdomovectvi (1961)

— zavazuje smluvni strany udélit své obcCanstvi osobam narozenym na jejich izemi, které by jinak
byly bezdomovci. Cilem je sniZit pocet bezdomovci.

Uprchlici (refugees)
- jsou osoby, které opustily uzemi svého statu za mimotradnych okolnosti a nemohou nebo se nechtéji

vratit zpatky

- Jsou to osoby, které maji opravnéné obavy pied pronasledovanim z divodi rasovych,

nabozenskych, narodnostnich, ptislusnosti k urcité socialni skupin€ nebo pro politické presvédceni.
- Mimotadnymi okolnostmi jsou zejména vale¢né udalosti nebo obcansky konflikt ve state.

- Zasada, ze uprchlik nebude odmitnut na hranici, kdyz by tim byl ohrozen jeho Zivot nebo
svoboda.

Umluva o postaveni uprchliki (1951)

— uklada smluvnim strandm povinnost pfiznat uprchlikii prava podle cizineckych rezimi.

Napt. v otazkach nabozZenstvi, vefejné podpory, pracovnich podminek, pfistupu k soudim,
zakladniho vzdélani jsou povinny jim poskytovat stejné zachazeni jako svym obcant (narodni
rezim)

K zajistovani provadéni umluvy slouzi Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky (sidli

Vv Zenevé, podléha Valnému shroma zdéni OSN a Hospodarské a socialni radé¢).

V CR dle z. 498/90 o uprchlicich
- status se pfizna cizinci, ktery ma ve svém staté¢ odiivodnény strachz pronasledovani z divodu
rasy, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k ur¢. skupiné ¢i pro poltické presvédceni, jakoz i
z dGivodu ochrany lid. prav ¢i humanitarnich divodu.
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- To se nepfizna cizinci, ktery dobrovolné znovu pfijme ochranu svého statu nebo znovu ziska
jeho obcanstvi, dobrovolné opét pobyva v tomto staté, divody strachu z pronasledovani jiz
pominuly, ma vice st. obCanstvi a neuzil ochrany jednoho z téchto statii, ziska jiné¢ obCanstvi,
spachal TC proti miru a lidskosti, spachal valeény zloéin &i jiny zvlast zavazny TC etc.

- Ma pak u nés stejné postaveni jako obCan vyjma préva volebniho a branné povinnosti;
vydélecna ¢innost a nabyvani nemovitosti mozné jen za podminek pro cizince; ma narok na
bezplatné kurzy CJ a povinnou $kolni dochazku.

Uzemni (politicky azyl) — je pravo statu poskytnout stihanému cizimu ob&anovi vstup a pobyt na svém
uzemi.

Diplomaticky azyl — poskytnuti UtoCisté pronasledované osobé v mistnostech diplomatické mise
V pfijimajicim state.

Humanitarni azyl — napt. z divodu Spatného zdr. stavu Zadatele nebo pro vysoky vek

Pokud je 1 osoba obfanem 2 a vice statli (bipolita) mize to vést ke sporim mezi staty, zejm. v oblasti
diplomatické ochrany (vznikd napt. uplatnénim principu ius soli jednim a ius sanguinis druhym
statem); povazuje se nezadouci; osoba s nékolikerym obcanstvim se nemuiize na své jiné ob¢anstvi
dovolavat vuci statu, jehoz je rovnéz obCanem; tieti stat ji pak obvykle poklada za obcana jednoho
Statu, pricemz se fidi zasadou efektivity (trvalé bydlisté, zaméstnani, vykon politickych prav ¢i
vojenské sluzby). CR uznava za relevantni stat posledniho pobytu.
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31. Vvvoj mezinarodné pravni ochrany lidskvch prav

Zakladni lidska prava:
- iusnaturalismus (kazdy ma ptirozena a nezadatelna prava jako ¢loveék a obcan)
-V praxi je rozsah dan vnitrostatni Gpravou i MP
- do 1. valky jen volnost statd (MP narokovalo jen:

e min. cizinecky standard
» tento souhrn prav musel stat poskytnout cizincim, i kdyby je stat vlastnim
ob¢antim odpiral
» zejm. ochrana svobody, zivota, majetku, pfistup k soudim

e zisada humanity
» (u vlastnich obc¢anit)
» po 1. valce pozadavky na prava Zen a déti, zdkaz otroctvi, ochranu mensin,
prac. podminky
» vyrazny rozvoj po 2. valce - prvni pozadavky v Deklaraci SN 1942, Atlantické
charté 1941, Postupimské dohod¢ 1945
» pravo osobni a politicka, rozsifila se i kulturni, hospodarska, socialni
Novou koncepci prav, kterd se rodila, charakterizovalo postupujici presvédéeni, ze respektovani
lidskych prav ma tzkou spojitost s udrzenim a zajisténim ms miru a bezpecnosti. Ukdzalo se totiz, Ze
staty, které potlacuji prava ve svych zemich, byvaji obvykle agresivni i navenek.

Obecna ochrana:
- Vobecné poloze v Charté jako jeden z cili OSN
- viraaftcta v lid. Prava
- zékaz diskriminace dle rasy, pohlavi, jazyka ¢i naboZenstvi
- umoznily praci na deklaracich a imluvach (viz dale; VS, UNESCO, ILO).

1) VSeobecnd deklarace lidskych prav 1948 (VDLP)
- vsSichni lidé se rodi svobodni a rovni v distojnosti i pravech
- kazdy Clovek je opravnén ke vSem pravim a svobodam dle deklarace bez rozdilu rasy, pleti,
pohlavi, nabozenstvi, pol. smysleni, narodnostniho ¢i soc. pivodu, majetku, rodu ¢i jiného
postaveni
Upravuje napft.:
pravo na zivot a svobodu
zakaz otroctvi a nevolnictvi
zakaz muceni a krutého ¢i nelidského a ponizujiciho zachazeni
rovnost pred zdkonem
zaruky proti svévolnému zatéeni a zadrzeni
pravo byt fadné a vefejné vyslechnut nezavislym a nestrannym soudem
zaruky proti svévolnému zasahovani do soukromi
pravo hledat a pozivat azyl
pr. na st. ptislusnost
pr. vlastnit majetek
svoboda mysleni
svédomi, nabozenstvi
svoboda spol¢ovaci a shromazd’ovaci
pravo na rovny pristup k vetej. sluzbam
pravo na soc. zabezpeceni
pravo na praci
pravo na uspokojivé prac. podminky
zvl. péci détstvi a matefstvi
pravo na vzdélavani

AN N NN N NN N Y N N N N N N N N RN
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Jejich vykon mize byt omezen jen takovymi zakony, které zajistuji prava a svobody ostatnich a
vyhovuji pozadavkim moralky a vefejného poradku. Deklarace ma doporucujici charakter, jeji
pravidla vSak ptesla do mnoha timluv (viz dale) i do Ustav statd.

2) Mez. pakty o lid. pravech
- predstavuji min. obecny standard lid. Prav
- vstoupily v platnost 1977
- oba obsahuji zadsadu sebeurceni narodi a zdkaz diskriminace

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidalnich a kulturnich pravech 1966
- soft law (tzv. m&kké pravo)
- které staty postupné realizuji dle svych moznosti
- pravo sebeurceni narodti ( rozhodovat o svém kulturnim, soc. a hospodaiském vyvoji)
- nediskriminace
- pravo na praci,
- spravedlivou mzdu a soc. zabezpeceni, odborové sdruzovani, pfiméteny Zivot. standard
- pravo na zabezpeceni pied hladem
- pravo na zdravi
- pravo na vzdélani etc.
Kontrola
- tato prava je tieba zajistit postupné pomoci rtiznych opatieni v souladu s hospodaiskym, soc. a
kulturnim rozvojem, v souladu s historii, tradicemi a panujicimi filozofickymi pfedstavami
obyvatelstva, s ohledem na spoleéenskou strukturu
- strany informuji o svych opatienich HSR OSN - ta k jejich zajisténi dopomiize vhodnou mez.
akci ve spolupraci s mez. odbornymi organizacemi
- pomocnym organem je 18 ¢lenny vybor nezavislych expertl - zkouma zpravy statti a navrhuje
doporuceni do zpravy pro VS OSN
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (+ opcni protokol) 1966
- napf. pravo na zivot, zdkaz muceni a krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni
- zakaz otroctvi
- pravo na svobodu a os. Bezpecnost
- svoboda pohybu
- rovnost pred zakonem
- ochrana soukromi, rodiny, domovni svobody a listovniho tajemstvi
- svoboda mysleni a ndbozenstvi
- svoboda projevu
- zékaz vale¢né propagandy
- svobodu shromazd’'ovani a spol¢ovani
- prava ditéte
- ochrana menS$in
Kontrola
- zvolen 18 &lenny Vybor pro lidska prava (Zeneva), ktery projednava zpravy smluvnich stran o
plnéni Paktu a adresuje obecné poznamky statim, které mu podaly takové zpravy, nebo
Hospodatské a soc. radé OSN
- Pfijme-li stat opcni klauzuli, mtize Vybor projedndvat i stiznosti jiné smluvni strany na to, Ze
porusSuje zavazky dle paktu
- pokud Vybor nedokaze véc urovnat, jmenuje 5 ¢lennou smir¢i komisi, jeZ nabidne stranam
dobré sluzby
- pokud strany pfijmou i Op¢ni protokol, mize Vybor projednavat i stiznosti jednotlivet (pokud
véc neprojednava jiny mez. organ a jsou vycerpany vSechny opravné prostiedky) - pak vefejné
oznami svlj nazor statu i jednotlivci
- Vybor podava kazdoro¢né prostiednictvim HSR OSN zpravy do VS OSN
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Ochrana jednotlivych kategorii prav

1) Ochrana Zivota, svobody a zdravi
— Deklarace o zivotnim prosttedi 1972 (Stockholm) - pravo na svobodu, rovnost a Zzivot.

U

Podminky

Umluva o zabrdnéni a trestani zlocinu genocidia 1948 (Gplné &i asteéné zniGeni narodni,
etnické, rasové ¢i nabozenské skupiny)

Umluva o otroctvi 1926 (stav &i postaveni jednotlivee, které je pfedmétem viech ¢ nékterych
slozek vlastnického prava)

Dodatkova umluva o odstranéni otroctvi, obchodu s otroky 1956 (zékaz otroctvi pro dluhy,
nevolnictvi, prodej ¢i dédéni Zen a vykotistovani mladistvych ¢i jejich prace)

Umluva o potlaceni obchodu s lidmi a o vykoristovéni prostituce 1950

Jednotna umluva o omamnych latkach 1961 (jen pro védecké a 1ékatské ucely)

Umluva o psychotropnich latkdach 1971

2) Ochrana Zen a déti
— Umluva o politickych pravech Zen 1953 (aktivni a pasivni volebni pravo, vykon vefej. tfadi a

funkci bez diskriminace)

Umluva o odstranéni forem diskriminace Zen 1979 (rovné prac. piileZitosti)

Umluva o st. obcanstvi vdanych Zen 1957

Umluva o souhlasu k manZelstvi, nejniz§im véku pro uzavieni a registraci manZelstvi 1962

(odstranéni snatkt déti, svobodu vybéru manzela)

Umluva o pravech ditéte 1989:

—
—
—

vvvvvv

ochrana pied diskriminaci a trestinim

zékaz muéeni a nelidského zachazeni, za TC spachané détmi se nesmi
ulozit trest smrti ¢i doZivoti

svoboda mysleni, svédomi a nabozenstvi

svoboda sdruzovani a shromazd’ovani

pravo na Cest a povéest

ochrana pfed dusevnim a fyzickym nasilim, urdZzenim a zneuzivanim,
zanedbavanim, vykotistovanim

pravo na dosazeni dosazitelné urovné zdravot. stavu, soc. zabezpeceni,
télesny, duSevni a soc. vyvoj, vzdelani, odpocinek a volny cas etc.

pro kontrolu ustaven 10 c¢lenny Vybor pro prava ditéte - strany piekladaji zpravy
prostiednictvim gen. tajemnika OSN)

3) Ochrana prace
1919 zalozena ILO (ptipravuje a schvaluje mez. umluvy a doporuceni o prac., zdravot. a soc.
otazkach ZC); CR véazana 59 umluvami:

— Smlouva o nejniz§im veéku déti pro pripusténi k pracim v prumyslu 1922

— Umluva o prac. rehabilitaci a zaméstnani invalidt 1983

— Umluva o zdravot. sluzbach 1985 atd.
Generalni konference pak piijima fadu doporucéeni o prac. a soc. podminkach, ktera nejsou zavazna.
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4) Zikaz rasové diskriminace
— Deklarace o0 odstranéni viech forem rasové diskriminace 1963
— Mez. umluva o odstranéni vSech forem ras. diskriminace 1966

» uceni o nadfazenosti zaloZené na rasovém rozlieni je faleSné a nebezpecné

» rasovou diskriminaci je jakékoliv rozliSovani, vyluovani, omezovani ¢i
zvyhodiovani zalozené na rase, barveé pleti nebo narodnostnim ¢i etnickém
puvodu, jehoz ucelem je zruseni ¢i omezeni lid. Prav

» ziizen 18 Clenny Vybor pro odstranéni rasové diskriminace, ktery projednava
zpravy statl a stiznosti smluvnich stran na porusovani tmluvy

» lze téZ projednavat stiznosti skupin osob ¢i jednotlivel na staty, které piijaly
op¢ni klauzuli

— Mez. umluva o potlacovani a trestani zlo¢inu apartheid 1973

¢ kazda smluvni strana jej smi soudit a trestat

¢ alternativng pfisluiny mez. trestni soud (ziizen 1998 Rimskym
statutem)

5) Ochrana ndrodnostnich mensin

—
—

mens$i ¢ast obCand urc. statu, ktera se z narodnostniho hlediska li$i od vétSiny

napt. CSR pievzalo podobné zévazky jiz v Malé st.-germainské smlouvé 1919 (zasada
nediskriminace, pravo na vlastni $koly a jazyk)

Ochrana az v MPOP 1966 (pravo na vlastni kulturu a jazyk);

Deklarace OSN o pravech osob, nalezejicich k narodnostnim, etnickym, nabozenskym a
jazykovym men$indm 1992 (pravo uzivat vlastni kulturu, jazyk v soukromi i na vefejnosti,
ucast na kulturnim, spoleCenském, hospodaiském a vetfejném Zzivote, pravo na sdruzovani;
stiznosti projednava nejprve Subkomise pro piedchazeni diskriminaci a ochranu mensin
(1947) a pak ji postoupi HSR OSN nebo Komisi OSN pro lidskéa prava (u systematického a
hrubého porusovani prav)

V CR podobna prava v LZPS (nediskriminace, rozvoj kultury, pravo rozifovat informace ve
svém jazyce, sdruzovani, vzdélani ve svém jazyce, uzivat jazyk v ufednim styku)
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32. Evropsky systém ochrany lidskvch prav

Vypracovan v ramci Rady Evropy.

1) Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod 1950 (EULP, Rim)
postupné doplnéno o 11 protokolt

prava obc¢anska a politicka

ratifikace CR 1995)

pravo na zivot

zakaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni

zékaz nucenych praci a nevolnictvi

pravo na svobodu a os. Bezpecnost

fadné soudni fizeni - spravedlivé, vetejné a v pfimetené 1hité pred nestrannym soudem
zakaz retroaktivity

pravo na soukromi a rodinny zivot

svoboda mysleni, ndbozenského vyznani, sdruzovani, shromazd’ovani, uzavieni manzelstvi,
vzdélani, pokojné uzivani majetku

zakaz vézeni pro dluhy

svoboda pohybu a pobytu

pravo opustit kteroukoliv zemi

zakaz zakazu vstupu do vlasti

zakaz hromadného vyhosténi

zruseni trestu smrti

pravo na prezkum

odskodnéni za justi¢ni omyly

ne bis in idem

LU

AN NN N N N NN

Evropska komise pro lidskad prdava a Evropsky soud pro lidska prava (Vybor ministrit Rady Evropy)
- pro jednotlivce pristup ke Komisi, pokud stat, na néjz stiznost sméfuje, jeji kompetenci
vyslovng uznal
- jednotlivec tu vystupuje jako strana sporu

Rizeni md charakter konciliatni a vwetiovact
- cilem je dosazeni smiru
- pokud k nému nedojde, pfechazi spor na zakladé iniciace Komise nebo statu pied Evropsky
soud - ten kon¢i fizeni rozhodnutim, které je pro stat zavazné
- Neni-li véc ptedlozena Soudu, rozhoduje o ni ex offo Vybor ministri
-V rozhodnuti se pfiznava pfimétené zadostiuc¢inéni - na vykon dohlizi Vybor
Protokol 11 k Rimské umluvé toto vie rusi a zfizuje stdly Evropsky soud pro lidskd prava (ESLP;
Strasburk), ktery piebira fce uvedenych organii:
o jednotlivec (i nevladni organizace) ma pfistup ptimo k nému
Vybor ministrt dohlizi jen na vykon rozhodnuti
Soud ma pocet soudct dle poctu smluvnich stran (volen na 6 let s moznosti znovuzvoleni)
soud zaseda v plénu, ve Velkém senatu (17 soudcit), v senatech (7) a vyborech (3)
Soud na zadost Vyboru vydava poradni posudky o pr. otazkach
Soud téz napomaha stranam ke smirnému urovnani zaleZitosti

O O O O O

2) Evropska socialni charta 1961 (+ 2 protokoly)
- na piiprave se podilela ILO
- vychazi ze systému trzni ekonomiky
- pravo na praci, spravedlivé, bezpe¢né a zdravé prac. podminky, na spravedlivou odménu, na
odborové sdruzovani, kolektivni vyjednavani, poradenstvi pro volbu povolani, ochrana Zen,
déti a mladeze
- pravo na odborny vycvik, soc. zabezpeceni
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prava osob duSevné ¢i fyzicky postizenych na rehabilitaci a soc. znovuzaclenéni do
spolecnosti

pravo rodiny na ochranu

prava matek na soc. ochranu

pravo vykonavat praci na Gizemi jinych smluvnich stati atd.

—

—

AN

Strany se zavazuji respektovat 5 ur¢. ¢lankd a min. dalsich 5 libovolnych

smluvni strany predkladaji zpravy o plnéni zavazki gen. tajemnikovi Rady Evropy kazdé
2 roky

opisy této zpravy pak poslou svym narodnim organizacim ZL a odbortim

tyto zpravy a pfipominky projedndva nezavisly vybor expertl za ucasti zastupce ILO

to vSe pak posoudi podvybor Vladniho socidlniho vyboru RE (kazd4 smluvni strana v ném
1 zastupce) - ten své zpravy predlozi Vyboru ministra

vvvvvv

stanovisko Vyboru ministri, jez pfijme pro kazdou stranu vhodna doporuceni

3) ochrana mensin
s Evropska charta regiondlnich nebo mensinovych jazykit 1992

» jazyky tradicné uzivané na Uzemi statd, které se lisi od ufedniho jazyka, obvykle
identifikované se zvl. geografickou oblasti
» uznani jazyki jako vyraz kulturniho bohatstvi
= respektovani této geografické oblasti
= ochrana jazyka
= usnadnéni jeho uzivani k mluve a psani, i na verejnosti
— Rada zavazkd, z nichZ strany opét nemusi prevzit viechny (viz bod 2)
kontrolu ma Vybor ministri
— staty zasilaji zpravy kazdé 3 roky gen. tajemnikovi - zkouma je vybor expertti (voleny
na 6 let)
— zpravy se podavaji Vyboru, ktery je zvefejni

!

< Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin 1994

CR ratifikovala 1997

vztahuje se i na nabozenské mensiny

pravo svobodné vybrat si piislusnost k ur¢. Skupiné

rovnost pred zdkonem

rozvijeni jejich kulturniho bohatstvi, jazyka a tradice

zakaz asimilace téchto osob proti jejich vili

ochrana pied diskriminaci

pravo sdruzovaci a shromazd'ovaci

svoboda projevu, uzivat svlj jazyk ustné a pisemné i na vefejnosti (v oblastech s urc.
mnozstvim téchto osob i ve styku s urady)

Tyto osoby musi respektovat pr. fad staitu a MP

staty podavaji zpravy o plnéni Vyboru ministrii - jejich hodnoceni provadi poradni vybor
slozeny z expertl

Zvldstni protokol k EULP pfipravuje se od r. 1995 a definuje menginy

v’ skupiny osob, které pobyvaji na izemi statu a jsou jeho ob&any

v udrzuji divna a trvala pouta s timto statem

v maji vSak odlisné etnické, kulturni ¢i jazykové znaky

v" jsou dostate¢né reprezentativni a motivovani zdjmem uchovat si spole¢nou
identitu

moznost dovolani u ESLP

Pravo na kulturni identitu a uzivani jména v matef'ském jazyce
uziti jejich jazyka pro jména ulic a orientacni tabule

pravo vzd¢lavat se v matetském jazyce, zfizovat vychovna zafizeni

pokud oblasti tvofi vétSinu, pak pravo na autonomni mistni Gfady ¢i zvl. status + vSe ostatni
dle bodu 2.
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33. Azyl v MP

7.

Uzemni azyl

pravo tzemniho azylu je pravo statu poskytnout stthanému cizimu ob¢anovi vstup a pobyt na
svém Uzemi
opravnéni statu, je na ném, aby zvazil ditvody pro poskytnuti azylu (Deklarace o izemnim
azylu 1967)
poskytovani z diivodu pronasledovani za Ciny nikoli bézné kriminality
pronasledujici stat je povine ude€leni azylu strpét a nepokladat jej za nevlidny akt
tato ochrana nahrazuje diplomatickou ochranu, kterou jinak vykonava domovsky stat
vyplyva z obecného obycéejového MP
nesmi byt poskytnut osobam, které se dopustily zlo¢intim proti miru, proti lidskosti nebo proti
pravidlim vedeni valky
poprvé ve VSeobecné deklaraci lidskych prav 1948:
e kazdy ma pravo v jinych zemich hledat a pozivat azyl pred
pronasledovanim
e tohoto prava se nemize dovolavat v piipadé stihani za obyéejny TC nebo
jednani, které odporuje cilim a zdsadam Charty OSN

Deklarace o izemnim azylu 14.12.1967

valné shromazdéni doporuceni statiim, aby se pii udélovani azylu tidily ur¢. Pravidly
povinnost stat respektovat azyl poskytnuty jinym statem osobam, které se dovolavaji azylu
podle ¢l. 14 VSeobecné deklarace lidskych prav, zahrmujici osoby bojujici proti kolonialismu
staty poskytujici azyl nesmi azylantiim dovolit provadét ¢innost, ktera je v rozporu s cili a
zasadami OSN

prava azylu se nemtize dovolavat osoba diivodné podezield, Ze se dopustila zlo¢inu proti
miru,. ..

stat, ktery by presto poskytl takovéto osobé¢ azyl, se dopustil poruSeni MP, jeho kogentnich
norem

jestlize stat jednotlivci azyl udglil, je jeho MP povinnosti pustit pronasledovanou osobu na své
uzemi a nevydat ji pronasledujicimu statu

podrobeni dané osoby uréitym omezenim, napt. ur¢itého mista pobytu

nedovolit azylantim provadét ¢innost v rozporu s cili a Zasadami OSN

poskytovani azylu podle LZPS

cizinci pronasledovani za uplatnéni politickych prav a svobod
odepten tomu, kdo jednal v rozporu se ZLPS

podrobngji z. ¢. 325/1999 Sb. Zakon o azylu

prava azylu se od postaveni uprchlikt lisi v tom, Ze pravni rezim uprchliki je zalozen na MS,
zatimco Gizemni azyl je obyCejovym institutem obecného MP a jeho podstatou je pravni status
azylové osoby a ochrana proti jejimu vydani

azyl pfedstavuje siln€jsi pravni titul, z hlediska pravni jistoty, i rozsahem poskytovanych prav
konkrétni prava a povinnosti azylantl upravuji vnitrostatni predpisy, které na né aplikuji

v zasade pravni rezim, na rozdil od prava uprchliki —podle riznych pravnich rezimi

Pravo diplomatické ochrany - viz 19; Lichtenstejnsko v cause Nottebohm nemohlo dle rozsudku

MSD ptevzit diplomatickou ochranu proti Guatemale; subjektem diplomatické ochrany mutize vSak byt
i PO - i zde musi byt uré. trvaly pr. vztah (princip sidla, inkorporace, event. kontroly).
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Cizinecky rezim
Deklarace o lid. prdvech jednotlivcii, kter'i nejsou st. obéany (VS OSN - 1985):
a) cizinci musi dodrZovat zakony statu pobytu a respektovat jeho obyceje a tradice
b) pravo na Zivot a os. bezpecnost, zakaz svévolného uvéznéni ¢i zadrzeni
) zakaz svévolného zasahovani do soukromi, rodiny, domova
d) rovné postaveni pied soudem a jinymi justicnimi organy, tlumocnik v trestnich vécech
e) pravo zZenit se, svoboda mysleni a nabozenstvi
f) pravo podrzet si vlastni jazyk a kulturu
g) prenést do zahrani¢i své vydelky, uspory
h) svoboda projevu, shromazd’ovani, mit majetek
ch) pravo na opusténi zem¢
1) pravo kdykoliv se spojit se svym konzulatem ¢i diplomatickou misi
Pripusténi cizincit na uzemi stdtu
o absolutni volnost stati
o obvykla zésada predbézného schvalovani vstupu - ten je mozno komukoliv (i kategoriim osob)
odmitnout
souhlas statu (vizum) opraviiuje ke vstupu a kratkodobému pobytu
dlouhodoby a trvaly pobyt Ize vdzat na zvl. povoleni
Stat miize vyzadovat vybaveni cizince cestovnim pasem
néekteré smlouvy pak mohou rusit vizovou i pasovou povinnost
v CR z. o pobytu cizincti 123/92 - cizincem kazdy, kdo neni ob&anem, ke vstupu a vystupu
nutny pas s vizem
P a P cizincit - cizinec podiizen suverénni moci statu pobytu a musi respektovat jeho pr. fad - ziistava
vsak zaroven vazan vaci svému statu zavazkem vérnosti (platit dang, vratit se na vyzvu
do vlasti, zdrzet se ¢innosti proti vlasti, zachovavat st. tajemstvi, vykonat ve vlasti vojenskou sluzbu).
Z obecného MP vyplyva tzv. min. cizinecky standard.
a) chrdnit cizince pred utoky na Zivot, zdravi, svobodu, majetek a Cest a tyto ttoky tresta
jako vii¢i svym obc¢antm,
b) uzndavat cizince za zpusobilé k béZnym prdviim a povinnostem (nabyvat majetek
/vyjma
nemovitosti, bank, podnikli apod./, uzavirat manzelstvi, uzavirat smlouvy etc.,
vyvlastnény majetek ma byt odskodnén - Hullova formule),
C) umoznit pristup k soudim a uradium (v¢. prava na obhajobu, zasada nediskriminace),
d) cizinec nesmi byt svévoln¢ zatlen a drzen ve vazbg,
e) stat nesmi od cizince pozadovat vojenskou sluzba, muze vSak zadat sluzby ve vefej. zajmu,
f) cizinec nema politicka prava.
Partikuldarni MP (za podminek reciprocity) - typy cizineckého rezimu:
a) zvlastni rezim - zvl. zakony upraveny odlisné od vlastnich ob¢and,
b) rezim nejvysSich vyhod - takova mira prav, jaka se poskytuje ptislusnikim
jakéhokoliv tietiho statu,
C) narodni rezim - stejné postaveni jako maji ob¢ané (vyjma zavazku vérnosti,
politickych prav a nabyvani ur¢. druhu majetku).
CR zasadné uplatiiuje narodni rezim (LZPS &l. 42).
Odchod cizince a jeho vyhosténi - stat nemize branit jeho odchodu; lze vSak predepsat ur¢. fizeni -
napf. povoleni (vyjezdni vizum); v CR nutno po skonéeni dlouhodobého &i trvalého pobytu pozadat o
povoleni k vycestovani (MinVn) - to lze odeprit (docasné zadrzeni) v ptipadé nafizeni exekuce pro
neplnéni vyzivného nebo fin. zdvazku, je-li proti nému vedeno trestni stihani nebo jestlize nevykonal
ulozeny trest odnéti svobody.
Zikaz pobytu - min. na 1 rok; pokud byl odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody,
v zahrani¢i se dopustil zvlast zavazného TC, vykonava neopravnéné vydéleénou &innost, porusil
predpisy o omamnych latkach ¢i pobytu cizinc, je-li to nevyhnutelné pro bezpecnost statu ¢i ochranu
prav a svobod druhych etc. (rozhoduje MinVn).
Stat mize cizince vyzvat k opusténi tizemi, pokud neuposlechne, Ize jej vyhostit - divody
napf.: ohroZovani bezpe¢nosti statu, spachani TC, neopravnény pobyt & nedostatek existenénich
prostiedku.

O O O O O
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34. Mezinarodnépravni ochrana investic

- mezinarodni smlouvy o ochrané a podpofe nvestic mezinarodnich umoziiuji, aby zahrani¢ni investor
na zakladé rozhod¢i dolozky v takovéto smlouve mohl sam vést spor s hostitelskym statem

Rozhod¢i Fizeni pii rozhodovani sporu z investic
- feSeni sport, ke kterym dochazi v souvislosti s investovanim FO, ktera ke ob¢anem jednoho
statu, nebo PO jednoho statu na tizemi jiného statu
- tyto investice chranény dvoustrannymi smlouvami o ochrané qa podpofie investic
- CR vazana 50 dvoustrannymi smlouvami

Investice
- kazda majetkova hodnota investovana ob¢anem nebo spol. jedné smluvni strany na uzemi
druhé smluvni strany
- musi byt povolena v souladu s pravnim fadem druhé smluvni strany

- stat podporuje a povoluje investice investort druhé smluvni strany
- povinnost zabezpecit investord m druhé smluvni strany nestranné a spravedlivé zachazeni

- neuchylovat se k nepfiméfenym nebo diskrimina¢nim opatfenim poskozujici spravu, fizeni,
udrzovani, pouzivani nebo dispozici s investicemi téchto investord

- dvoustranné dohody obsahuji pravidla o rozhod¢im feseni sporti
- spory mezi smluvnimi stranami o vyklad nebo pouziti t€chto dohod
- typicky mezistatni spory, které se fesi podle pravidel MP
- vedle mezistatnich spor tykajicich se investic vznikaji zejména mezi smluvnim statem a
investorem z druhého smluvniho statu:
e jednou ze spornych stran je vzdy stat — subjekt MP
e druhou stranou je FO nebo PO z jiného smluvniho statu — nejsou
S MP
tyto spory maji smiSeny charakter
vznikaji z diagonalnich vztaht
stat v téchto sporech nevystupuje jako S soukromého prava
na tyto spory se nehodi mezistatni rozhod¢i fizeni, ani mezinarodni
obchodni arbitraz
postup pro urovnani z obou téchto prostifedkil
e pro feseni uzaviena Umluva o feseni sporti z investic mezi staty a
ob¢any druhych statt 1965 — CR je smluvni stranou
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Umluva o FeSeni sporii z investic mezi staty a ob&any druhych stati 1965

v preambuli kombinace pouziti pravidel MP a vnitrostatniho prava
ziizeno Mezinarodni stfedisko pro feseni sporti z investic (¢l. 1 odst.1)
sidli pii Gstfedi Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj ve Washingtonu (¢1.2)
ma spravni radu a sekretariat
Vv Cele sekretariatu generalni tajemnik
vede seznam smircich soudct a rozhodcti (¢1.3)
kazdy smluvni stat mtize jmenovat do kazdého seznamu 4 osoby, které mohou byt jeho
obcany
ucelem je usnaditovat smir¢i nebo rozhod¢i feSeni sporti z investic mezi smluvnimi staty a
obc¢any druhych smluvnich stati v souladu s touto umluvou
ve vétsing ptipadl rozhodci feSeni (30 rozhodcich, jen 3 smluvni)
aby byla dana soudni pravomoc Stfediska ur¢ité podminky splnény:
e musi pravni spor, ktery vznika piimo z investic mezi sml. Statem a
obcanem jiného statu
e strany musi pisemné souhlasit, Ze bude predlozen spor sttedisku
e souhlas miize byt zalozen dvoustrannymi smlouvami o ochran¢ a
podpoie investic

Rozhod¢i Fizeni

=
=
=

Y Uy L O A RV

Uy

zahajeno podle umluvy na zaklad€ pisemné zadosti smluvniho statu nebo obcana

adresovat zadost generalnimu tajemnikovi Strediska

musi obsahovat info tykajici se spornych zalezitosti, oznaceni stran a jejich souhlas

S rozhod¢im fizenim

GT zadost zaregistruje

Vytvoreni rozhod¢iho soudu

Soud jeden rozhodce nebo jakykoliv jiny dohodnuty pocet

Pokud zadost podava FO nebo PO — podminkou je ptedchozi vy¢erpani mistnich spravnich
nebo soudnich postupti

Pokud se strany nedohodnou na poc¢tu rozhodcti — 3 rozhodci

Jednoho jmenuje kazda strana a tieti bude jmenovan po dohodé€ strana ten je taky piedsedou
soudu

Rozhodovani vétsinou hlasi

Rozhod¢i nalez musi byt vydan pisemné, musi byt podepsan tiremi rozhodci, kteti pro n¢j
hlasovali

Soud se musi v tomto nalezu zabyvat kazdou otazkou, ktera predlozena + divody

GT zasila ovéfené opisy spornym stranam rozhod¢i nalez se povazuje za vydany ke dni, ke
kterému byly ovéiené opisy odeslany

Opravny prostiedek tykajici se nalezu — kazda ze stran pozadat pisemné GT o prezkoumani
rozhod¢iho nalezu

Dutivod zjisténi skutecnosti takové povahy, ktera rozhodujicim zptisobem ovlivituje nalez
Podminkou je nezndmost této skutecnosti v dob¢ vydani nalezu pro zadatele ani pro soud a
zadatelova neznalost nebyla zplisobena nedbalosti

Zadost o piezkum uplatnéna do 90 dnii po zjisténi skutenosti, nejpozd&ji viak do 3 let ode
dne vydani rozhod¢iho nalezu

O zadosti rozhoduje soud, ktery jej vydal

Kterakoliv ze spornych stran miize pozadat GT o zruSeni nalezu, ale musi byt splnén jeden ¢i
vice divodl stanovenych imluvou )soud nebyl fadné vytvoren, korupce,...)

Zadost o zruseni nalezu do 120 dnii ode dne vyneseni nalezu, vyjma toho, kyd zruseni
pozadovano z diivodu korupce

V piipad€ zruSeni nalezu, spor pfedan novému rozhod¢imu soudu

Rozhod¢i nélez pro strany zavazny
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Spory mezi smluvnim statem a investorem z druhého smluvniho statu

- upravuji dvoustranné smlouvy

- vytvareni ad hoc rozhod¢ich organt

- rozhod¢i soud se vytvari na zdkladé oznameni investora smluvni stran¢ predat spor
rozhod¢imu soudu

- kazda ze stran si vyberou jednoho rozhodce a ti pak vyberou svého piedsedu, ten je obanem
3. statu

- jmenovani ve lhttach stanovenych dohodou

- soud stanovi pravidla podle pravidel rozhod¢ich Komise OSN pro MP obchodni

- rozhoduje na zaklad¢ zdkona+ muze: pfihlédnuti k platnému prdvu smluvni strany

- soud rozhoduje vétSinou hlast

- rozhodnuti pro strany konecné a zavazné

- pf.: rozhodgi fizeni na zakladé Dohody mezi CSFR a USA o ochrané a podpoie investic 1991

Smisenou povahu maji také spory mezi Po nebo FO a staty, kdy doslo ke znarodnéni majetku
v rozporu s dohodami, které byly uzavieny mezi statem a soukromymi osobami
- také ochrana investic
- zékladem sporu nejsou MS uzaviené mezi subjekty MP
- tendence pfipodobiiovat tyto dohody k MS
- zmezinarodnéna dohoda :
e nova kategorie dohod uzaviranymi mezi staty a soukromymi osobami
e Vv pravu mezinarodnich kontraktl
e zvlastni povaha dohod vyjadiena v pravu, kterym se maji dohody ridit
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35. Pojem st. uzemi, jeho nabvvani a ztrata

- Cast zemé, kterd dle MP podléha suverénni moci statu a tvofi jeji nedilny celek
- Inkorporace Ustavy CR— uzemi tvoii nedilny celek
sklada se z:
o suchozemského povrchu a vodni hladiny - vSechny ¢asti zemského povrchu uvnitt st. hranic,
ostrovy; vody, které lezi uvnitt suchozemského povrchu nebo k nému pftiléhaji:
a) vnitini vody /narodni/- jezera, pruplavy, feky a jejich usti do mofte, pfistavy, nékdy téz zalivy,
zatoky
b) pobiezni vody /teritorialni/ - moiské vody pfiléhajici k motské hranici statu, event. ¢ast moiskych
zatok, zalivi a 0zin
o zemského nitra - pod suchozemskou i vodni ¢asti st. izemi
e vzdusného prostoru nad povrchem.
St. izemim nejsou lodi a letadla na volném moii a podmoiské kabely, pfestoze nad nimi stat vykonava
plné ¢i z¢asti Uzemi vysost (tzv. fiktivai vizemi).

Nabyvani a ztrata st. tzemi
e origindrni zpiisob — zemi, které v dobé nabyti nepodléhalo suverénni moci zadného statu
(terra nullius), to mohlo byt v ptipadé, ze nebylo dosud soucasti zadného statu, anebo diivejsi
suverén nad nim pfestal vykonavat moc:
» prvotni okupace (objev) - trvalé obsazeni uzemi a faktické dlouhodobé vykonavani
suverénni moci nad nim; takto diive kolonidlni mocnosti v Americe, Africe, Asii a
Australii, ac¢koliv tam domorodci Zili v politicko-uzemnich tutvarech, povazovali je za
necivilizované a izemi bez pana; dnes jiz bez vyznamu; zvl. rezimy u Antarktidy a dna
volného mote a jeho podloZzi, zakaz u kosmického prostoru ¢i nebesky téles;

efektivni okupace — V ptipadé sporného uzemi prokazat, kdyz jedna ze stran zaklada svtj pravni titul
k izemi a druha jej odmita uznat

» prirtstek (akcese, akrescence) izemi - nabyti izemi, které vzniklo nové v souvislosti se st.
uzemim, a to pusobenim pfirodnich sil nebo umélym zasahem; stat na néj rozsiii svou
suverénni moc;

1. ptirozena akcese - naplaveni zeminy na biehu, zména toku pohranicni
feky (alluvio), vznik ostrova v pobteznich vodach, odtrzeni ¢asti
zemé od 1 statu a spojenim s 2. statem (avulsio);

2. uméla akrescence - zamérné rozsifeni pobfezi do mofe za pomoci
hrazi a vysusovani ptdy (Nizozemsko);

o derivativni zpusob - nabyti Gzemi, které dosud podléhalo suverénni moci jiného statu;
prebiraji se jim i MP zavazky z tzv. lokalizovanych smluv;

» cesse - prevedeni izemni suverenity k ur¢. izemi na jiny stat mez. smlouvou; cedent

vykonava sva suverénni prava az do okamziku pfedani; (napt. Zakarpatska
Ukrajina Rusku 1945);

» adjudikace - nabyti st. izemi na zaklad¢ rozhodnuti mez. orginu; je zaloZena na dohodé
spornych stran splnit vyf¢ené rozhodnuti (napt. CSR tak ziskala 1920 &ast Té&3inska);
titulem nabyti jen adjudikace konstitutivni povahy —vytvaii mezi stranami novy pravni
vztah (deklaratorni jen potvrzuje existenci jiného pr. titulu)
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» vydrzeni (ISH jako originarni) - nabyti v dusledku dlouhotrvajiciho (po takovou dobu,
kterd vede k obecnému piesvédceni, Ze stat vykonava svou moc nad tizemim pravem)
faktického vykonavani (nepferusené¢ho, nepopiraného) suverénni moci; nabyvajici stat
musi mit umysl ovladat toto Uzemi trvale jako suverén, vykon moci suverénni byl
nepieruSeny a aby suverénni prava ovladajiciho statu nebyla popirdna jinymi staty; ex
factis ius oritur; nelze u Uzemi bez pana, ale uzemi od pocatku vydrzeni podléhalo
suverénni moci jiného statu, doba potiebna k vydrzeni — takova, ktera vede k presvédcent,
7z e ovladajici stat vykonava svou moc nad izemnim pravem

> anexe (ISH jako originarni) - nasilné pfipojeni tzemi jiné¢ho stitu po jeho vojenské
porazce (debellaci) jednostrannym aktem vitézného statu; dovolené jen v tradicnim MP
(zékaz €l. 2 Charty a zejm. Deklarace zasad ptatelskych vztaht stati 1970).—pfestala byt
platna

Ztrata:
o opusténi uzemi dosavadnim suverénem (derelikce)
o ztrata Casti uzemi ptisobenim ptirodnich sil
o cesse, vydrzeni a adjudikace
o secese po uspesném povstani
o zanik statu - Gzemi ptipada sukcesorim

Uzemni vysost
- stat, kterému ndlezi suverénni moc, je uzemnim suverénem
- uzemni suverenita se sklada zuzemni vysosti a prava svobodné disponovat st. Uzemim
navenek

uzemni vysost je pravo suverénniho statu vykonavat nezavisle a vylucné veskerou vefejnou moc na st.
uzemi (jeho moci zde podléhaji veskeré véci, FO 1 PO); izemni suverén nekdy vykonava uzemni
vysost i mimo své tizemi:
e kolonialni staty nad mandéatnimi, poru¢enskymi ¢i nesamospravnymi uzemimi
e na lodich a letadlech pod jejich vlajkou na volném mofi ¢i ve vzdusném prostoru nad nim;
totéz plati o kosmickych druzicich
e na okupovaném Uizemi docasné (a ¢aste¢né) po dobu vale¢ného konfliktu

Omezeni uzemni vysosti

» partikularnimi smlouvami ve prospéch jiného statu

» demilitarizovana Gzemi (= povinnost izemniho suveréna neudrzovat na ur¢. izemi vojenské
posadky, opevnéni, sklady zbrani etc.); ¢aste¢na (zakaz stavét nové pevnosti a zvySovat stavy
vojen. posadek) ¢i uplna (odstranit existujici opevnéni a odvolat veskeré jednotky; napt. 50
km na némec. bfehu Ryna 1919)

» vojenské zakladny na cizich uzemich - ve prospéch jinych statli organizace kolektivni
bezpecnosti

Kondominium - tizemni suverenita i izemni vysost jsou vykonavany spole¢né né€kolika staty (napf.
Andorra - Francie a Spanélsko)

Koimperium - izemni suverenita nalezi 1 statu, uzemni vysost v§ak vykonava spolu s jinym (Tanger
1923-1956, kde Gzemnim suverénem bylo Maroko).
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Statni hranice

Cara, kterd oddé€luje tzemi jednoho stdtu od tzemi jiného stitu nebo mez. oblasti, kterd
nepodléha suverénni moci zadného statu; je vedena na povrchu zemé ¢i hladin€ vod (a od nich
vertikalné dolti i nahoru)

» prirozena (orografickd) - dle pfirodniho reliéfu
» uméla (geometrickd) - od 1 bodu K jinému, zvl. druhem je hranice astronomicka (v Africe ¢i

USA) - pfima linie po poledniku ¢i rovnobézce. St. hranice byvaji stanoveny v mez.
smlouvach

Delimitace hranice

uréeni jednotlivych bodl hranice a vSeobecného sméru hrani¢ni linie (na zékladé tdaja
historickych, topografickych, vlastnickych a etnografickych; jen vSeobecné) zakresluje se do
mapy, ktera je soucasti smlouvy

Demarkace hranic

podrobné rozhrani¢eni izemi na misté samém obvykle smiSenou komisi; postaveni hrani¢nich
nejasnou ¢ spornou, dojde k redemarkaci (napi. mezi CSSR a Polskem 1958). Pokud chybi
mez. smlouva lze uzit téZ obycejova pravidla MP, které se vztahuji na urovani pfirozenych
hranic (v horach po nejvyssich hfebenech ¢i vodnim pred€lu; na jezerech stfedova cara; na
splavnych fekach stfedem splavného toku; na nesplavnych fekach stredova ¢ara, u vice ramen
sttedem hl. ramena; méni-li feka tok, pak stfedem reciste

Hranice CR - s Rakouskem (st.-germainsk4 smlouva 1919), s Némeckem (1919 versailleska smlouva;
smlouva o sousedstvi a pratelstvi 1992), s Polskem (versailleskd smlouva 1919, severskd smlouva
1920, Tésinsko 1920), se Slovenskem (2 smlouvy 1992 a 1996).

Pohrani¢ni rezim

stat smi v pasmu pftiléhajicim k jeho hranici chranit pfiméfenymi opatienimi své bezpecnostni,
ekonomické, ekologické, zdravotnické a jiné zajmy a zabranit neopravnénému pronikani na
své uzemi cizinctim, paseraktim ¢i teroristim

proto sousedici staty ¢asto uzaviraji zvl. dohody o pohrani¢nim rezimu (upravuji udrZzovani st.
hranic, uzivani hrani¢nich vod a pozemk, ur€eni mist pfechodu st. hranic, spolecné akce pfi
zivelnich pohromach)

zavazky z téchto dohod pak transformuji do vnitrostatnich predpist

Mezi sousedicimi staty se uzaviraji nékdy dohody o malém pohranicnim styku, které usnadnuji
piekracovani st. hranic a pobyt osob V pohrani¢nich pasmech (napf. na turistickych stezkach a
v turistickych zonach mezi CR a SRN - s pasem se mohou zdrZet az na 7 dni v pohrani¢nim pasmu /25
km/ druhého statu). Za souhlasu ptislusného organu lze prekra¢ovat hranice i mimo piechody pfi
kulturnich a sportovni akcich...
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Vnitrozemské (narodni) vody

vody mezi skute¢nym koncem suché zemé a zakl. linii
Feky - podléhaji moci teritoridlniho statu; pohrani¢ni a mnohonarodni feky - podléha cast
uvnitt st. hranic; stat si rozhoduje o jejich pr. rezimu; Casto se v dvoustrannych smlouvach
upravuje doprava osob a nakladl; pravo na pomérné vyuziti vodni sily; stait nesmi menit
pfirozené vlastnosti feky
jezera - pohrani¢ni jezera - podléha ¢ast uvnitf st. hranic;
praplavy
vnitini moiské vody:
= vynitini more
»  zdalivy - jsou vnitfnimi vodami; podléhaji pIn€ suverénni moci statu, pokud je celé jejich
pobfezi pod  suverénni moci 1 stitu a vstup do nich nepfesahuje 24 namotnich mil
(vyjma tzv. historickych zalivii - napf. Hudsonlv); prochazi-li vSak zalivem, $ir§im nez
dvojnésobek pobieznich vod, namoini dopravni cesta, musi stait lodim poskytovat pravo
pokojného prijezdu
" zdtoky,
" pristavy - soucast vnitinich vod; soucasti pobiezi i stala pfistavni zafizeni, ktera
vybihaji do mofe a tvofi nedilnou soucast pristavniho systému
¢ pfistavy pro zahranicni obchod - oteviené cizim obchodnim
lodim,
¢ valeCné pristavy - uzaviené pro cizi obchodni lod¢
¢ Dpristavy pro pobiezni plavbu - uzaviené pro cizi obchodni lod¢
(doprava mezi pfistavy téhoz statu /kabotdz/ vyhrazena jen
vlastnim lodim)
Pfistup cizich valecnych lodi je zcela vyloucen nebo vazan na povoleni ad hoc (pak jsou
vyhaty z teritoridlni jurisdikce vyjma ptipadi, kdy k ni jeji velitel svoli nebo pokud posadka
porusi pravo teritoridlniho stit na sousi. Zadné lodi ale nelze odepiit pfistup v piipadé
nucené¢ho pfistani zptisobeného havarii ¢i nepohodou)
obch. lod’ podléha jurisdikci teritorialniho statu
vnitini poméry na lodi se obvykle podrobi personalni jurisdikci
provadi-li teritorialni stat prohlidku lodi ¢i zadrZeni osob na ni, je povinen pfizvat k tomu
konzula statu vlajky
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36. Pravni rezim mezinarodnich rek

- teka, kterd byla mez. smlouvou prohladSena za pfistupnou obch. lodim vSech statd ¢i vSech
pobieznich statt

- splavné feky, které zprostiedkuji spojeni s mofem a protékaji uzemim vice statll nebo mezi
nimi tvofi st. hranici

Zaveérecny akt Videnského kongresu 1815 (obecné)

v’ svoboda plavby obch. lodi

v jednotné spravni piedpisy a poplatky pro cely tok feky

v' povinnost pobieznich statd zajistit splavnost a zrusit veSkera omezeni plavby

Paiizska mirovd smlouva 1856 (Dunaj);

Mirové smlouvy po 1. vilce (Ryn, Mosel, Némen, Vltavu od Prahy, Labe od Vltavy, Odru);

Umluva o refimu plavby na Dunaji 1948 v Bélehradé (od Ulmu k Cernému mofi; vale¢né lodi
pobfeznich stati se svolenim; ustavena Dunajskd komise ze zastupcl pobfeznich stati - sidlo
vV Budapesti - vypracovala zakl. pravidla plavby a fi¢éniho dozoru, jednotny znakovaci systém plavebni
dréhy, mapa Dunaje);

Umluva OSN o pravu vyuivini mez. vodnich tokii pro neplavebni iiéely - zavazek stati predchazet a
snizovat znecisténi téchto vod, zakaz vyuziti v mez. i vnitrostatnim konfliktu.
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37. Pravni rezim pobrezniho more

Kodifikace morského prava

moiské pravo upravuje uzivani mofi a oceanti, vzdusného prostoru nad nimi, motského dna a
tézbu jejich zdroju

Konference o mofském pravu v Zeneveé 1958

Ll

Umluva o pobieznich vodach a pasmu souvislém

Umluva o pevninské mél¢iné

Umluva o volném moti

Umluva o ochrané biologického bohatstvi volného mofe (nebyla stanovena §iika pobiezniho
mote, vnéjsi hranice kontinentalniho Selfu, pr. rezim motskych praliva ¢i vyluéné ekonomické
zony)

Treti{ konference o morském pravu (1973-1982)

—

Umluva o moiském pravu (1982) - platna od 1994, ma 320 ¢lankd a 9 p¥iloh

1. Pobiezni mofte (teritorialni mote, pobfezni vody)

>

VVVVYVY VY

A\

pasmo motskych vod, které piiléha k pevninskému Gzemi a vnitinim vodam pobtezniho statu
(u souostrovniho k souostrovnim vodam), a to dle rozhodnuti statu az 12 namoinich mil od
zakladni linie (= nejnizsi ¢ara odlivu podél pobtezi, jak je zakreslena na namotnich mapach)
Na pobtezni mote se vztahuje suverénni moc pobiezniho statu (lodé musi dodrzovat celni,
zdravotni a plavebni ptedpisy statu)

tato moc statu omezena jen prdvem pokojného prijezdu (pravo obch. i valeénych lodi

prijezd musi byt nepferuSeny a rychly a nesmi ohrozovat mir, vefejny potadek a bezpecnost
statu

ponorky musi plout na povrchu se vzty¢enou vlajkou

za pokojny prijezd nelze pozadovat poplatky

Cizi obch. lod’ podléha jurisdikci pobtezniho statu (vyjma pomért na lodi - viz 35)

Cizi vale¢na lod’ poziva imunity

nedovoleny je prijezd, pii némz doslo k hrozbé ¢i uziti sily, sbirani informaci, které miize
ohrozit bezpecnost pobiezniho statu

nedovolené je vylodéni ¢i piijeti vojenského zafizeni, zbozi, valut nebo osob; vaznému
znedisténi vod a ovzdusi; lovu ryb; ruseni spojovaciho systému pobtezniho statu; védecky
vyzkum.

2. Souostrovni staty

—

—

stat, ktery se sklada z 1 a vice souostrovi a event. i dalSich ostrovii

souostrovi, je skupina ostrovil, které spojuji vody a navzajem spolu tzce souviseji tak, ze
dohromady tvoii zemépisny, ekonomicky a politicky celek (téz historicka souostrovi)
Souostrovni vody nejsou volnym motem - je zde pravo pokojného prijezdu a preletu po
namotnich koridorech a leteckych cestach

souostrovi se méii od vnéjsiho okraje ostrovnich sousti, pfip. od Car, které je spojuji (atoly)

3. Moi‘ské priplavy

K/
0‘0

X3

S

X3

S

0‘0

uméle zbudované vodni cesty, které spojuji 2 mote

jsou soucasti zemi teritoridlniho statu

povazuji se za vnitrozemské vody, pokud nebyly zmezinarodnény

zmezinarodnéné pruplavy maji zvl. smluvni rezim - byvaji otevieny lodim vSech stati a
neutralizovany

Suezsky priplav

jeho rezim zalozen Catihradskou imluvou 1888, otevien lodim obchodnim i vale¢nym, zakaz
valeénych akci vném a ve vstupnich pristavech (Suez, Port Said), nesmi byt pfedmétem
blokady, valecné lodi se smi zdrzet v pfistavech max. 24 hod. a nesmi byt trvale umistény
v priplavu, hospodafsky provozuje priplav Egypt
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Panamsky priplav

Umluva o Panamském priplavu 1903 (veskera prava uZzivani, kontroly a budovani pati
USA), Smlouva o P.p. 1977 (USA uznaly svrchovanost Panamy nad priplavem); Smlouva
tykajici se trvalé neutrality a vyuzivani P.p. 1977; pfistupny obch. i vale¢nym lodim, nesmi
byt pfedmétem blokady, je neutralizovan.

4. Moi'ské prilivy

—
—
—

uzké vodni cesty pfirozeného ptivodu, které spojuji dvé mote

zvl. smluvni rezim maji napt. cernomoiska 0Zina, Gibraltarsky pruliv, Magellaniv praliv

dle Umluvy o moiském pravu 1982 - prilivy uzivané pro mez. Plavbu (spojuji volna moie &i
vyluéné ekonomické zony) - zde pravo tranzitniho prajezdu ¢i priletu (bez preruSeni a rychle;
vystiihat se hrozby ¢i uziti sily nebo poruSeni MP).

5. Prilehla zéna

pasmo mote pfiléhajici k teritorialnimu moti a neptfesahujici 24 ndmoinich mil od zékladni
linie

zde vykonavaji pobiezni staty kontrolu cizich lodi nutnou k tomu, aby zabranily poruSovani
svych celnich, fiskdlnich, zdravotnich a imigracnich ptfedpisi a umoznily jejich potrestani
Jinak je to souc¢ast volného mote

84



MPV

38. Pravni rezim volného more

Volné mofte tvoii souvislé moiské vody za hranici pobfezniho mote, vnitrozemskych a souostrovnich
vod.
Slouzi spolecnému uzivani vSech statu.
Svoboda volného mote zahrnuje pro pobifezni i vnitrozemskeé staty:
a) svoboda plavby
b) svoboda pteletu
c) svoboda kladeni podmotskych kabelt a dalkovych potrubi
d) svoboda budovani umélych ostrovi a jinych zatizeni
e) svoboda rybolovu
f) svoboda védeckého vyzkumu - tyto svobody staty uzivaji s ohledem na zajmy ost. stati
g) volné mofe je vyhrazeno pro mirové ucely a nepodléha suverénni moci Zadného statu

Vnitrozemské staty maji pravo na stejny pfistup k mofi - staty mezi nimi a mofem jim poskytnou
pfistup k mofi a od motfe a svobodu tranzitu svym uzemim vSemi dopravnimi prostfedky (tato
doprava se nepodrobuje Zadnym cliim ¢i danim).

Na zaklad¢ dohody lze zfizovat svobodnd pasma a jind celni zafizeni ve vstupnich ¢i vystupnich
pristavech v tranzitnich statech.

Staty nesou MP odpovednost za letadla a lod¢€ jeho prisluSnosti (mezi statem a lodi musi byt skutecné
pouto, stat lod’ zaregistruje a vyda ji ptislusné doklady).

Lod’ smi plout pod jedinou vlajkou a nesmi ji béhem cesty zménit, ledaze by doslo ke skutecnému
prevodu vlastnictvi. Kazdy stat je povinen vykonavat u¢innou kontrolu téchto lodi (vést lodni rejstiik a
uplatiiovat svou jurisdikci).

Valecné lode

- nalezi k vale¢nému lod’stvu statu nebo nese takové zevni znaky

- podléha veleni dustojnika povéteného svou vladou

- posadka je podrobena disciplin€ ozbrojenych sil

- maji plnou imunitu z jurisdikce jiného statu

- valecna lod’ smi Zadat obchodni, aby projevila svou ptislusnost vzty¢enim vlajky

- dale smi zadrzet cizi lod’ a provéfit jeji dokumenty - z divodid podezieni na:

» piratstvi (protipravni nasilny akt, spachany k soukromym ciltim posadkou nebo cestujicimi
soukromé lodi ¢i letadla, ktery smétuje proti jiné lodi ¢i letadlu nebo osobam a majetku na
jejich palubg, na volném mofi nebo v misté nepodléhajicim jurisdikci zadného statu) - zde lze
i zatknout posadku, zabavit lod’ ¢i letadlo i jejich naklad, pti odporu ¢i pokusu o utek lod’
potopit
obchodu s otroky - otrok, ktery se uchyli na palubu jiné lodi, nabyva okamzité svobodu
zneuziti jeji statni vlajky - dopravi ji do svého pfistavu
stihani lodi z pobtezniho mofte - viz dale
neopravnéné vysilani z lodi - uréené pro Sirokou vetejnost a v rozporu s MP
poruseni prév kladeni kabell a rybolovu - potrestani zde nalezi jen statu vlajky

VVVVYVYY

Pobfezni stat ma prdvo prondsledovat svymi vale€nymi ¢i statnimi lodémi i letadly cizi lod’ i na
volném mofi, zadrzet ji a odvést do svého pristavu, pokud se z vaznych diivodii domniva, Ze porusila
jeho pr. fad.

Stihani musi byt zapocato ve vnitrozemskych ¢i pobfeznich vodach (event. ptilehlé zon€) a nesmi byt
pferuseno.

Pravo stihani konci, jakmile bylo zastaveno ¢i preruseno nebo lod’ vplula do pobfeznich vod vlastniho
¢i tetiho statu.
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Oblast moi'ského dna a jeho podzemi za hranicemi narodni jurisdikce -

e Deklarace zasad platnych pro m.d.p.h.n.j. 1970

- jsou spole¢nym dédictvim lidstva a nemohou byt nikym pfivlastnény

- jsou vyhrazeny jen pro mirové ucely a smi je vyuzivat vSechny staty

- Voblasti je zaveden mez. rezim, ktery zajiStuje rozvoj oblasti a rozumné vyuzivani zdroju -
vytézky spravedlivé rozdéleny se zvl. zietelem na rozvojové zeme

- vyzkum a té€zba se provadi v zajmu lidstva jako celku a fidi se pravidly MP

o 1971 Smlouva o zdkazu umistovani jadernych zbrani a jinych zbrani hromadného niceni na
morskem a ocednském dné i v jeho podzemi (platna od 1972)

e Deklarace pak vtélena do Umluvy o moiském pravu 1982 - zdroji Oblasti jsou viechny tuhé,
tekuté ¢i plynné nerostné zdroje na motském dné a pod nim

Jménem lidstva jedna Mezindrodni organizace pro moiské dno (Jamaica) - slozena z:

a) shromazdéni - forum vSech ¢lenskych statti (voli Eleny Rady, stanovi piispévky, na
doporuceni Rady schvaluje pravidla a piedpisy, rozhoduje o spravedlivém rozdéleni
finan¢nich vyhod z Oblasti, provadi studie a piijima doporuceni, z kandidatti navrzenych
Radou voli gen. tajemnika, pozastavuje vykon prav a vysad Clentt),

b) Rada - 36 ¢lent (pomocné organy - Ekonomicka planovaci komise, Pravni a technicka
komise),

c) sekretariat + gen. tajemnik.

Vedle Organizace plsobi Podnik, ktery provadi prizkum a tézbu v oblasti a zpracovava a
prodava vytézené nerosty (miize uzavirat smlouvy a vystupovat pied soudem). Podnik ma Vykonny
vybor (15 ¢lentl), gen. feditele a ZC.
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39. Pravni rezim vvluéné ekonomické zony a kontinentalniho Selfu

1. Vyluéna ekonomicka zona (exklusive economic zone)
prosazena rozvojovymi zemémi do Umluvy o moiském pravu na teti konferenci OSN
oblast za pobfeznim motem a oblast k nému pftilehla
nepiesahuje 200 namoinich mil od zékladni ¢ary na pobiezi
zde stat vykonava svrchovana prava za t¢elem prizkumu a tézby ptirodnich zdrojl, zejména
ryb a nerostného bohatstvi
e téz vyroba energie pomoci vody, proudi a vétrl, zfizovani a uzivani umélych ostrovi,
zatizeni a staveb, moisky védecky vyzkum, ochrana a zachovani motského prostredi
Jiné staty mohou zonu uzit k plavbé lodi, pteletu letadel, kladeni kabelti a dalkového potrubi
Pobfezni stat muze povolit t€Zzbu zdroji (i ryb) i jinym statim na zaklad¢ koncese (a poplatki),
pric¢emz stanovi mnozstevni kvoty
Zajisténi predpisy statu, aby nedoslo k nadmérnému lovu, ktery by ohrozil podstatu a reprodukci ur¢.
druhti
Védecka ¢innost vyzaduje souhlas pobtezniho statu.

2. Kontinentalni Self (pevninska mél¢ina)
- podle umluvy OSN o moiském pravu 1982:
e moiské dno a podzemi podmoiskych oblasti, jez lezi za hranicemi jeho pobiezniho mote po
celém pfirozeném prodlouzeni jeho pevninského tizemi k vnéjsi hranici kontinentalniho okraje
(max. vSak 350 mil. od zakl. ¢ary a ne vice nez 100 mil od mista, kde je mote hlubsi nez 2,5
km)
e moiské dno a podzemi az do 200 mil od zakladni ¢ary, jestlize hranice kontinentalniho okraje
této vzdalenosti nedosahuje
Stat zde vykonava:
prava prizkumu a vyuzivani pfirodnich zdroju (soucasti jsou i organismy prisedlé na dn¢)
jiné staty mohou klast kabely ¢i dalkova potrubi, se souhlasem pobiezniho statu (za uplatu)
zkoumat Ci tézit jeho bohatstvi
pokud stat tézi z Selfu dale nez 200 mil od pobiezi, je povinen Cast vytézku odvadeét Mez.
organizaci motského dna (spravuje tuto oblast jako uzemi pattici lidstvu jako celku)

AN NN
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40. Pravni rezim Arktidy

Pfi rozdéleni uplatnéna metoda polarni sektort (trojuhelnik, jehoz vrcholem je severni pol,

zakladnou severni hranice pfisluSného statu a stranami poledniky, probihajici krajnimi body st.
hranice). Polarni sektory nalezi Dansku, Norsku, Kanad¢, Rusku a USA.

41. Pravni rezim Antarktidy

& Antarktida je jediny svétadil, ktery nepodléha uzemni suverenité zadného statu

& nachazi se kolem jizniho p6lu

& je bohata na nerostné suroviny (zlato, uhli...)

@ 7 hlediska mezinarodniho prava je Antarktidou to, co se fika ve Smlouvé o Antarktidé z 1. 12.
1959:

*

%
%

O

vr. 1959 ji podepsalo 12 statd, dor. 1999 piistoupilo dalsich 32 statt (CSSR v r. 1962, CR

vr. 1993)

Antarktida = oblast lezici jizn€ od 60. stupné jizni zemepisné Sitky vcetné ledovych mél¢in

pred uzavienim této Smlouvy tam fada statl vznasela izemni naroky a to z riznych tituli:

X puvodni objev, uzemni kontinuita, sousedstvi (kontiguity), metody polarnich sektort,
popf. provadéného védeckého vyzkumu

touto Smlouvou jsou zakazany vojenské manévry, zkousky jadernych zbrani

vojensky personal se smi vyuzit jen pro mirové ucely - tieba k véd. vyzkumim

smluvni strany "zmrazily" po dobu platnosti Smlouvy své dosavadni naroky na ¢asti

Antarktidy a na vykon vysostnych prav k nim

Smlouva zajistuje svobodny védecky vyzkum pfislusnikd jinych statd - ale zaroven nemuze

byt z takové Cinnosti odvozeno zadné nové pravo na domahani se Gizemni suverenity

@ Antarktida byla prohlasena za demilitarizovanou zéonu = muze byt vyuzivana vylu¢né k mirovym
ucelim a kazdy ze smluvnich statd je opravnén kontrolovat dodrZzovani tohoto ustanoveni
& pravni rezim Antarktidy byl doplnén specialnimi smlouvami:

%
%

%

1980 - Canberrska timluva o ochran¢ motské fauny a flory v Antarktidé

1988 - Wellingtonsk4 timluva o nerostnych zdrojich Antarktidy - usilovala o prevenci nesSetrné
tézby, ktera poskozuje zivotni prostiedi — a to pomoci rezimu povolovani, kontroly a inspekci
mezinarodnich organt

X tato imluva nenasla dostatecnou podporu statt

1991 - Madridsky protokol o ochrané zivotniho prostiedi ke Smlouvé o Antarktidé - zakazuje
na dobu 50 let dobyvani nerostnych surovin v Antarktidé

& povinnost vzajemné informovanosti mezi smluvnimi stity — letecké pozorovani, vzajemné
informovani o vypravach. Kontrolovatelnost
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42. Pravni rezim vzdusného prostoru

& vzduSny prostor (air space) = prostor nad statnim suchozemskym tizemim a vnitinimi (narodnimi)
1 pobfeznimi vodami
# saha po okraj spodni hranice kosmického prostoru (ta ale nebyla staty jesté smluvné
stanovena) - horni hranice je nevyjasnéna
#  kazdy stat ma nad vzd. prost. plnou a vyluénou suverenitu
X toto neplati, kdyz slouzi vzdusny prostor jako kosmicky prostor k Sifeni vin
X kazdy prostor nad statnim Gzemim je volny = kazdy stat mize vysilat Gzemim druhého
statu radiové viny a tyto staty nemusi brat ohledy na tato vysilani = mohou je chténé
nebo nechténé rusit
» Mezin. telekomunika¢ni unie ITU se snazi zabranit chaosu napt. udélovanim urc.
radiovych frekvenci
@ 1919 Paiiz - Umluva o civilnim letectvi: vzdusny prostor podléha izemni suverenité a izemni
vysosti statu = je soucasti statniho izemi
#  tzv. regionalni rezim mezin. civilniho letectvi (nebyly umoznény lety na jiny kontinent)
@ 1944 (pl. 1947) Chicago — Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi — &l. 1: kazdy stat ma iplnou
a vylu¢nou svrchovanost nad vzdusnym prostorem nad svym tizemim
tzv. universalni rezim mezin. civilniho letectvi (celosvétova uprava)
pouzivani vzd. pros. cizimi letadly je mozné jen se souhlasem tizemniho suveréna (X opak od
pr. rezimu pobieznich vod)
vzd. pros. nad volnym mofem je piistupny vsem bez rozdilu
letadla ptelétajici izemim ciziho statu podléhaji jurisdikci izemniho statu
kazdy stat je opravnén zakézat prelet vzdusného prostoru, ktery se nachazi nad jeho uzemim -
souhlas K pieletu ¢i pristani se dava:
X 1. ad hoc = pro jednotlivy pielet nebo piistani
X 2. pro vSechny pfielety a pfistani v§eobecné na zakladé mez. smlouvy (reciprocita)
ustavila Mezin. organizaci pro civilni letectvi (ICAO) — sidlo: Montreal
sml. staty se zavazaly, ze budou vydavat vlastni pravidla o létani, ktera budou v souladu s
Umluvou a usnesenimi ICAO = snaha o co nejvétsi unifikaci téchto predpist
# ICAO je staty opravnéna k pfijimani uré. mezin. norem - vztahujici se k pravidelnosti a
bezpec¢nosti 1étani (komunikacni soustavy, orienta¢ni znacky, pravidla létani, zptsobilost
letadel k letu, zapisy letadel do rejstiiku etc.)
% stat musi zajistit u vSech letadel (nesoudi jeho znacku i pohybujici se nad jeho tzemim)
dodrzovani vSech ptedpisi tykajici se letu a pohybu letadel
% Umluva se nevztahuje na statni letadla (= vojenska, celni a policejni) - ty musi mit k pieletu a
pristani zvl. povoleni
#  kazdé letadlo ma jednu st. pfisluSnost = stat, v jehoz rejstiiku je registrovano (neni pfipusténa
dvoji st. prislusnost, zménit lze)
X letadlo musi byt oznac¢eno znackou st. prislusnosti a rejstiikovou znac¢kou + je stanoveno,
jaké dokumenty musi mit na palubé (pf. registracni certifikat, seznam cestujicich...)
#  z duvodu vetejné bezpecnosti ¢i vojenské nezbytnosti miize stat omezit ¢i zakazat 1étani cizich
letadel nad ur¢. oblastmi st. izemi = tzv. zakdzané oblasti
X za vyjimecné situace lze zakaz ¢i omezeni rozsifit na celé uzemi
X kdyz do zakazané oblasti letadlo vstoupi, stat bude zadat jeho pfistani = nesmi se pouzit
zbrané proti civilnimu letadlu (toto bylo do Umluvy p¥iddno, kdyz SSSR sestielil
Korejské civilni letadlo letici v zakdzané oblasti - 1984)
kazdé¢ letadlo musi pfistat na letisti, ktera stat urci za ucelem celni ¢i jiné prohlidky - Grady
mohou letadlo prohlédnout, pfezkoumat doklady a zakazat fotografovani nad svym izemim
letadlo v tisni — stat poskytne proveditelnou pomoc
zmizelé letadlo - povinnost spoluprace mezi staty pii patrani po ném
nehoda letadla — smluvni stat, na jehoz tzemi knehodé doslo, zahaji vySetfovani o
okolnostech nehody + umozni statu, v jehoz rejstiiku letadlo je jmenovat pozorovatele
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s civilni letadla, kterda se neuzivaji pfi pravidelnych dopravnich sluzbach maji pravo
nepravidelného letu = smi pielétavat uzemi ¢i na ném pfistavat, avSak jen pro neobchodni
ucely a smi pfijimat a vykladat cestujici, zbozi a postu - neni nutné pfedchozi svoleni statu
X pr. nepravidelného letu se nevztahuji na komerc¢ni linky

& pravidelné letecké linky provozované komer¢né jsou upraveny:

# 1. Dohoda o mezin. letecké ptepravni sluzbé — priznava sml. statim pr. preletu a pr. pfistani
pro nekomer¢ni ucely

s 2. Dohoda o mezin. letecké dopravé — ptiznava sml. statim pr. pieletu bez pfistani, pr. pfistani
Z technickych davodu, pr. vysadit cestujici a vylozit postu a ndklad, pr. prevzit cestujici, postu
a néklad k dopravé vzdy ze ¢i do smluvniho statu
X piijata jen malym poétem stati = vétSinou na bazi dvoustrannych dohod

& 60. 1éta — nardst protipr. inosu civilnich letadel
# RB vyzvala, aby staty podnikly opatfeni k zabranéni tinosu letadel
# VS odsoudilo vSechny akty leteckého piratstvi

@ 1970 Haag — Umluva o potladovani protipravniho zmocnéni se letadel

@ 1971 Montreal - Umluva o potladovani protipravnich ¢ind ohrozujicich bezpeénost civilni letecké
dopravy

#  toto se vztahuje na teroristické utoky proti civilnim letadlim

# na jakém tizemi je pachatel zjistén, tak ten stat pachatele vyda nebo zahaji trestni stihani
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43. Pravni rezim kosmického prostoru, Mésice a jinvch nebeskvch téles

& kosmické pravo = soubor PN mezin. prava upravujicich vztahy stati a mezinarodnich organizaci

pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru a nebeskych téles
#  vychazi ze svobody ¢innosti vSech statti v kosmickém prostoru
neupravena je hranice mezi vzdusnym a kosmickym prostorem (nékde se uvadi 100 km)
1967 — Umluva o kosmickém prostoru — zakazuje kazdé pfivlastnéni kosmického prostoru a
nebeskych téles = je vylouceno nabyti izemni suverenity a uzemni vysosti
% zadny stat si tedy nemutize pfivlastnit kosmicky prostor a nebeska télesa nebo jejich ¢asti > jde
o mezinarodni prostory vylucujici nabyti uzemni suverenity a izemni vysosti
X je zde omezena vojenska Cinnost, pficemz Mesic a jind nebeskd télesa jsou plné
demilitarizované
» kazdy smluvni stat miize kontrolami stiezit dodrZzovani té€chto ustanoveni
% zakazuje konani jadernych experimentl v kosmickém prostoru, zakazuje umistovat atomové
zbran¢ (nebo jiné zbran¢ hromadného niceni) na obéznou drahu kolem zemé
X atomové zbrané mohu byt zaméfovany pies kosmicky prostor na cile na zemi > ¢aste¢na
demilitarizce
#  kosmicky prostor a nebeska télesa jsou res extra commercium (obdobné jako volné mofie)
%  kazdy vypustény objekt (kosmicka lod’, stanice zfizena na n&jakém nebeském télese) zlstava i
se svou posadkou podfizen kompetenci statu registrace (miize jit i o mezinarodni organizaci)
X tento sat ma nad lidmi nachazejicimi se v objektu vysostna prava
% neni vSak zakazano soukromopravni pfivlastnéni tam nalezenych pfedmétt (pf. nerosty)
X Valné shromazdéni OSN na tyto predméty vSak pohlizi jako na spole¢né dédictvi lidstva
—> chce upravu podobnou ptirodnimu bohatstvi hlubokého mote
# stat, nad nimZ se uskute¢iiuje ptelet bez souhlasu, smi az k vyskam, ve kterych umoziiuje
nosna sila vzduchu pohyb letadel vpied, prosadit svou uzemni vysost i nasilim (i zbrang)
# neni pfipustén ptivodni zplisob nabyti objevem
#  vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru a nebeskych téles jsou volné piistupné viem statim
na zakladé rovnosti
pravidla kosmického prava upravuji zejména mnohostranné smlouvy sjednané v ramci OSN:
# 1967 - Smlouva o zasadach Cinnosti statt pii prizkumu a vyuzivani kosmického prostoru
véetné Mésice a jinych nebeskych téles
s 1968 - Dohoda o pomoci kosmonautiim a jejich navratu a o vraceni objektd vypusténych do
kosmického prostoru
X staty maji pov. poskytnout pomoc astronautlim a vést je zpét, ktefi ptistali na cizim uzemi
1972 - Umluva o mezinarodni odpovédnosti za kody zptisobené kosmickymi objekty
1975 - Umluva o registraci objektd vypusténych do kosmického prostoru
1979 - Dohoda o ¢innosti stati na Mé¢sici a jinych nebeskych télesech
X zde je prohlaseni, ze M¢sic a jeho pfirodni zdroje jsou spolenym dédictvim lidstva a
jejich vyuzivani se ma provadét pro blaho a v zajmu vSech zemi
X dosud nevstoupila v platnost
staty, které vypousti kosmické objekty, nesou mezin. p. odpoveédnost za Skody, které zplsobi na
Zemi, ve vzdusném ¢i kosmickém prostoru (absol. odp.)
% zpusobi-li Skodu mez. organizace - odpovida solidarné se svymi ¢leny, ktefi jsou stranami
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44. Vvyvoj mezinarodné pravni ochrany zZivotniho prostiredi

& MP zivotniho prostiedi = souhrn zasad, instituti a pravidel MP, které reguluji ochranu Zivotniho
prostfedi v celosvétovém i regionalnim métitku a v kosmickém prostoru

#  cil - ochrana biosféry a zajisténi trvale udrzitelného rozvoje zivot. prostiedi

& vyznik této oblasti MP — kviili prudkému zhorSeni Ziv. prost., rozpadani se ekosystému...
& je to p. mezin. spoluprace — sméiuje k predchézeni vzniku Skod na Zziv. prost.
#  systematické Gsili o MP regulaci od konce 60. let
& 1968 - VS svolalo svétovou konferenci o Zivotnim prostiedi
s 1972 Stockholm — zde se konference konala a byla schvalena Deklarace OSN o Zivotnim
prostiedi (tzv. prvni celosvétova konference)
X pr. na svobodu a uspokojivé zivotni podminky v Ziv. prost.
X pr. na ziv. prost. je vymezeno jako jedno ze ZLPS
pfirodni zdroje Zemé musi byt chranény a tézba obnovitelnych zdroji se musi provadeét tak,
aby nehrozilo jejich vycerpani
vypousténi jedovatych latek v nadmérnych koncentracich ma byt zastaveno
staty svou tézbou nesmi ohrozit zivot. prostfedi jinych stath ¢i oblasti bez jurisdikce stati
pov. spoluprace stati v oblasti odpovédnosti za znecisténi a ndhrad skod
@ 1992 Rio de Janeio — konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji (tzv. druha celosvétova
konference)

% prijata Deklarace o Zivotnim prostiedi a rozvoji — zduraznéni potieb rozvojovych zemi

X noveé pr. zasady - princip piedbézné opatrnosti, pozadavek na zahrnuti nakladl na ochranu
zivot. prostfedi do cen vyrobkd, disledné hodnotit dopady Cinnosti na zivot. prostredi
jesté nez jsou zahajeny...
# Agenda 21 = akéni plan — nejrozsahlejsi vysledek konference
X staty maji spole¢né v dalSich letech zajistit uskute¢iiovani toho planu
X 1. ¢ast - pozadavek zmény vzorct spotieby a zivotniho stylu, zabyva se lidskym zdravim,
bojem s chudobou, demografickymi ot., lidskymi sidly...

X 2. ¢ast - ochrana atmosféry, vod, lesli, boj s poustémi a suchem, rozvoj zemédélstvi a
venkova, radioaktivni a jiny odpad...

X 3. cast — zabyva se skupinami osob — vlady, zeny, mladez, rolnici, védci, ptivodni
obyvatelg...

X 4. ¢ast — prostiedky, s jejichz pomoci bude mozné uvést Agendu 21v Zivot — finanéni
zdroje, vyzkum, technologie, ti¢ast vetejnosti, vzd€lani, priority legislativa...

# Ramcova tmluva o zméné klimatu — pfijata taky na této konferenci a fika, ze je tieba
stabilizovat koncentraci sklenikovych plynd v atmosféfe na tirovni, ktera by umoznila ptredejit
nebezpecnym nasledkiim pro lidstvo
X 1997 Kjoéto — tato Umluva doplnéna Protokolem v Kjotu — sml. strany se dohodly na

postupném snizovani $kodlivych emisi (do 2012 se maji snizit o 5% tGrovné roku 1990)

% Umluva o biologické rozmanitosti (= biodiverzita) — cilem je zachovat variabilitu vSech
zijicich organismi

% Zasady obhospodatrovani lesti — kompromis mezi pfistupem rozvojovych a vyspélych zemi

& MP ochrana Ziv. prost. je zalozena na MS — obvykle se uzavie nejprve ramcova sml. pro urc,
oblast = pak je konkretizace tohoto v protokolech = moznost dodatka
@ 1985 Viden - Umluva o ochrané 0zénové vrstvy — tyka se ochrany atmosféry
# 1987 doplnéna Montrealskym protokolem o latkach, které narusuji ozonovou vrstvu
X 1992 doplnén dodatkem o latkach, které porusuji ozénovou vrstvu

@ 1986 Umluva o véasném oznamovani jadernych nehod a Umluva o pomoci v piipadé jaderné nebo
radiac¢ni nehody — reakce na ¢ernobylskou havarii

< 1989 Basilej — Umluva o kontrole a pohybu nebezpe¢nych odpadii pres hranice statd a jejich
zneskodiovani — aspoil min spole¢ny rezim pro nakladani s nebezpe¢nym odpadem

& 1995 Berlin - Konference OSN o podnebi — staty byly vyzvany, aby ve 2 letech projednaly
omezeni emisi oxidu uhli¢itého a freond

& ochrana moiského prostiedi:
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1954 Londyn - Umluva o zabranéni zne¢istovani mofe naftou
1972 - Umluva o zabranéni motskému zne¢igtovani skladkou odpadt
1973 - Umluva o zabranéni zne¢istovani z lodi
1982 - Umluva OSN o moiském pravu — vrchol v této oblasti — bojuje komplexné proti
veSkerému zneciStovani v motském prostiedi jako celku
X je tu obecny zavazek vSech statdi chranit a zachovavat motské prostiedi
& ochrana zivotniho prostiedni Antarktidy
# 1959 - Smlouva o Antarktidé
X 1991 - prijat podrobny Protokol k této sml.
» zékazy jadernych vybuchtl a zneskodnovani jaderného materialu
» Antarktida se povazuje za ptirodni rezervaci zasvécena miru a védeé
» Kk tomuto protokolu patii jesté 4 piilohy:
@ regulace uchovani fauny a flory, uklddani odpadu a zabranéni moiskému
znecistovani
& ochrana kosmického prostoru a nebeskych téles:
# 1967 — Smlouva o zasadach innosti stati pii vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru a
nebeskych téles - prevence Skodlivého zamotfovani kosm. prostoru
# 1979 - Dohoda o Ccinnosti stath na Mésici - prevence naruseni vytvoifené rovnovahy
zavleCenim odpadnich latek, prevence zneciSténi zivot. prostiedi Zemé zavleCenim
mimozemskych latek
s 1992 — Zasady vztahujici se na vyuzivani jadernych zdroji energie v kosmickém prostoru
@ 1977 - Umluva o zékazu vojenského ¢&i jiného kodlivého pouZivani prostiedki piisobicich na
zivot. prostiedi — staty se zavazaly nepouzivat prostfedky, které maji rozsahlé, dlouhodobé ¢i
zavazné nasledky na zivot. pros.
& 2002 Johannesburg — Svétovy summit o udrzitelném rozvoji (tzv. tieti celosvétova kkonference)
% ot. zivot. pros., ekonomického a socialniho rozvoje
# Implementacni plan — zavazek posilit ochranu mofi, zakaz nadmérného rybolovu, vyzva
k uzivani obnovitelnych zdroju energie, snaha vyhladit chudobu, rozvoj vzdélani...
& evropsky region: - Vv Radé¢ Evropy:
@ 1979 - Umluva o dalkovém zneéistovani piesahujicim hranice stati
% je obecna = ma protokoly:
X 1984 — protokol o dlouhodobém financovani monitorovani a vyhodnocovani dalkového
Sifeni latek znecistujici ovzdusi v Evropé
X 1985 — protokol o snizeni emisi siry
X 1988 — protokol o sniZzovani emisi oxidi dusiku
X 1998 — protokol o tézkych kovech

C O S

94



MPV

45. Statni organy pro zahranicni styky

< podle Seidl-Hohenveldern
& vSechny subjekty MPV s vyjimkou jednotlivct jsou PO

%

aby mohly PO jednat potiebuji FO jako své organy

# mezinarodni spolecenstvi (na rozdil od svazku statd) nema zadné vlastni organy

X funkéni zdvojeni = organy statu (nebo jejich svazkill) jednaji Casto nejen ve svém zajmu,
ale i v zajmu celého mezin. spoleCenstvi (napf. v pi. znecistovani volného mote) - tyto
organy jsou jak organy statu tak i ,,organy* mezin. spolecenstvi

& d¢leni st. organti:

%

1. st. organy jako zastupci svého vlastniho statu (vnitfni organy)
X ustfedni organy, zahranicni zéstupci a pfislusnici ozbrojenych sil

% 2. st. organy jako zastupci jiného statu

*

%

X stat se souhlasem piijimajicitho statu ustanovi svym diplomatickym zastupcem ad hoc
osobu, ktera tam uz ptisobi jako diplomaticky zastupce jiného statu
» toto je Cast&jsi v ramci konzuldrnich nez diplomatickych stykt
> toto se d¢je hl. v pfipadech pteruSeni dipl./konz. stykll nebo pfi valce (zde to je tzv.
ochrannd mocnost — ur¢. stat pozada sptateleny stat, aby hajil jeho zdjmy v jinych
statech)
@ pk. v letech 1957-1968 byla Francie ochrannou mocnosti SRN v Jugoslavii
X obcan EU ma p. na poskytnuti dipl. ochrany jinym dipl. zastupcem z EU, kdyz domovsky
stat ob¢ana nema v dané zemi zastoupeni
3. st. organy jako zastupci mezin. spoleCenstvi
X viz. funkéni zdvojeni
4. organy svazkil stat
X vile svazka stat (hl. mezin. organizaci) je vyjadfena vice organy
X velké mnozstvi spravnich organti (mezinarodni Ufednici) vykonavad jménem své
organizace zalezitosti nepolitické (posta) i politické (¢innost generdlniho tajmenika OSN)
povahy + haji ptitom spole¢né zajmy Clenskych stati (viile organizace se nemusi shodovat
s vili kazdého jejiho ¢lena)

& ustfedni organy — zastupuji stat v jeho vztazich s jinymi subjekty MPV

%
%

%

%

jsou organy MV -> hlava statu a vlada

rozsah jejich kompetenci je dan Gstavnim p., pfi¢emz rozhodujici neni text ustavni listiny, ale

skutecna ustavni praxe

X jsou i ptipady, kdy se stat zdraha uznat vladu jiného statu, kterd tam skute¢né vladne —
vétSinou uzna piedchozi vladu vyhnanou do zahraniéi: exilova vlada

svou ¢innost vykonavaji zpravidla v sidle svého ufadu a hajeni zajmi v zahrani¢i pfenechavaji

zastupcim v zahraniéi (diplomaté a konzulové) = d. je snaha po co nejrychlejsim doru¢ovani

zprav > velky rozvoj pifimé diplomacie, coz vede k ¢astému setkavani se hlav statl na

nejvyssi urovni, konferencim ministrd zahranici. ..

1969 — Umluva o zvlastnich misich — stanovi naroven p. zvl. vyslanct a ustiednich organu

statu pravu diplomatii

hlava statu, predseda vlady a ministr zahrani¢nich véci — ma se za to, Ze tito jsou povolani

k zastupovani svého statu (nepotfebuji zadné zmocnéni)

spravni, kulturni a technické organy, které jednaji ve vymezenych oblastech potfebuji zvl.

zmocnéni

& zahranini zastupci = organy statu (vysilajici stat), které vysila natrvalo do jiného statu (piijimajici
stat) nebo k mezin. organizaci

%
%

ukol: hajit zajmy vysilajiciho statu

diplomati = zahrani¢ni zastupci, jejichz f-i je hajit zajmy vysilajiciho statu u nejvyssich organu

prijimajiciho statu (vlada)

X ukol: podporovat pratelské vztahy v oblasti hospodaiské, kulturni a védecké, informovat
vysilajici stat o situaci v pfijimacim staté

X jednaji tedy prevazné v politickych vécech
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X nesmi se viméSovat do vnitinich zalezitosti pfijimajiciho statu
X pravo diplomati je kodifikovano ve Videniské umluvé o diplomatickych stycich z r. 1961
(do té doby platila tiprava z Videnského kongresu 1815)
% konzulové = zahrani¢ni zastupci, jejichz f-i je hajit zajmy vysilajiciho statu ve styku
S podiizenymi orgadny piijimajiciho statu
X vykonavaji i administrativni f-e vysilajici statu — udé@luji viza (= povoleni ke vstupu),
overyji, poskytuji pravni pomoc PO a FO, ktefi jsou st. prislusniky vysilajiciho statu +
berou do uschovy jejich pozistalosti, vystupuji za né pted soudy, dorucuji soudni
dokumenty a maji pravo vykonavat inspekci na lodich a letadlech vysilajiciho statu
X f-e konzult jsou dnes ¢asto vykonavany diplomatickymi zastupci (naopak jen vyjimecng)
X jednaji prevazné v nepolitickych vécech
X pravo konzuli je kodifikovano ve Videniské imluvé o konzularnich stycich z r. 1963
& prislusnici ozbrojenych sil — velitelé ozbrojenych sil jsou opravnéni jako organy svého statu
zastupovat tento stat v mezinp. vztazich
% toto postaveni jen v oblasti jejich veleni = jim podiizené vojenské oddily + vojenské
zalezitosti spadajici do jejich ptislusnosti
%  jsou opravnéni uzaviit pfiméfi, ale nejsou opravnéni piijmout nevojenské zavazky jménem
svého statu
%  parlamentaf = vyjednavac — velitel ho na zaklad¢ plné moci poveéii ur¢. ukoly

& podle Potocny/Ondrej
& stat ma povahu PO - navenek jedna jen prostfednictvim svych organt, coz jsou osoby uréené
statem zejména v Ustavé
#  nejvyssi organy st. moci jsou soucasné ustfednimi organy pro mezinarodni styky: hlava statu,
vlada, ministr zahr. véci
% organy, které trvale nebo pfileZitostné zastupuji stity na uzemi jiného statu: diplomatiéti
zastupci, zvlasStni mise, stali zastupci pii mezin. organizacich, delegace na mezin.
konferencich
& podle mista plisobeni organy pro mezin. styky délime na:
s vnitini — ptsobi na izemi vlastniho statu a vykonavaji souc¢asné f-e vnitrostatni
X hlava statu, vlada, ministr zahr. véci
» reprezentativni povaha = mohou jednat jménem statu ve vSech zahr. vécech bez zvl.
zmocnéni
X spravni, technické a kulturni organy — minstr zdravotnictvi, posty, kultury...
» jednaji ve staitem vymezenych oblastech a to na zaklad¢ vnitrost. zmocnéni
#  zahrani¢ni — organy pusobici na uzemi jiného statu nebo v sidle mezin. organizace
X diplomatické — opravnéni jednat za stat ve vécech politickych
» diplomatické mise, zvlastni mise, stala mise pti mezin. organizaci, delegace na mezin.
konferenci
X nediplomatické — maji pIné moci k vécem nepolitickym
» konzularni ufady a komisafi
X zvl. druh — vojenské jednotky
& podle trvani plnych moci je délime na:
s stalé — povéfeny trvalym zastupovanim statu
X diplomatické mise, stalé mise pfi mezin. organizacich, konzularni ufady
% docasné — organy jsou povéfené docasnymi ¢asoveé omezenymi ukoly
X zvl. mise, delegace na zasedani mezin. organizace, zastupci statu pii ceremonialnich
ukonech
& vSem témto osobam MP pfiznava vysady a imunity potiebné k zajisténi neruseného vykonu jejich
f-ci
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& vynitfni statni organy pro mezin. styk:

< hlava statu — kdo ji bude, uréuje Ustava
# ma reprezentativni povahu, pr. zastupovat stat navenek, sjednava a ratifikuje mez. smlouvy,
pfijimé vedouci zastupitelskych misi, poveiuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi
%  pfi pobytu na Gizemi ciziho statu poziva vysady a imunity (vétsi rozsah nez Videnska umluva):
X pr. na pocty (slavnostni pfijeti nejvyssimi organy)
pr. uzivat vlajky a st. znaku na rezidenci a dopravnim prostfedku
pr. na zvl. ochranu nedotknutelnosti a bezpecnosti (stat pobytu nese odpovédnost)
pr. vykonavat vladni f-e i za pobytu v ciziné (pf. podepisovani zakont)
svoboda styku s organy vlastni zemé¢ i organy tetich zemi
nedotknutelnost obydli a dopravniho prostfedku uzivaného hlavou statu
X vynéti z trestni i civilni jurisdikce statu pobytu
& vlada - nejvyssi organ MV — fidi zahrani¢ni styky statu
% v CR sjednava a schvaluje MS, jejichZ sjednani na ni pienesl prezident
# ma reprezentativni povahu
% je zastupovana svym piedsedou, mistopfedsedy, naméstky
% predstavitel vlady poziva v cizing€ diplomat. vysad a imunit
& ministr zahr. véci - provadi zahranicni politiku; udrzuje styky se stalymi diplomatickymi zastupci,
fidi zastupitelské ufady v zahrani¢i, chrani zajmy statu a jeho obCant v zahranic¢i, v ciziné poziva
diplomatickych vysad a imunit
& jiné vnitini organy — pravomoci jsou zalozené na zvlastnim zmocnéni zdkonem nebo na MS
s jsou to MS v oblasti administrativni, technické, zdravotni, humanitarni a kulturni pro
jednotlivé ministry i jiné organy
# Vv cizin€ pozivaji diplomatickych vysad a imunit

X X X X
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46. Zahrani¢ni mise statu

& stala diplomatické zastoupeni v Ciziné = mise

& pr. na diplomatické styky sjinymi staty (= pr. zfizovat mise) patii k zakladnim pr. kazdého
svrchovaného statu

& diplomatické styky mezi staty byly diive upraveny obycCejovym pr., pozdéji Videnskym
kongresem 1815 a d. jsou upraveny Videnskou imluvou z r. 1961
#  k navazani diplomatickych styk dochazi vzajemnou dohodou

& funkce mise:

zastupuje vysilajici stat

chrani z4jmy vysilajiciho statu a jeho obcant

jedna s vladou pfijimajiciho statu

zjistuje legalné situaci ve staté a podava o tom zpravy své vladé

napomdaha udrzovani ptatelskych styki a rozvijeni hospodaiskych a kulturni styki

muze vykonavat i konzuldrni f-e

& se souhlasem pfijimajiciho statu mize byt jedna mise prislusna pro vice piijimajicich statd a také
se souhlasem pfijimajiciho stitu mize jedna mise zastupovat vice vysilajicich stati

& mise je vedena vedoucim mise, kterému je podfizen diplomaticky (obchodni atasé...),
administrativni (archivati, pisaiky...), technicky a sluzebni (Sofér, kuchar...) personal
% tyto osoby + jejich rodinni ptislusnici poZivaji v odstupiiované mite dipl. vysad a imunit
# vedouci je jmenovan jen se souhlasem pfijimajiciho statu = agrément (mtize byt odepien bez

udani divodu)

#  prijimajici stat mize kdykoli kazdého ¢lena mise bez udani divodu oznadit za persona non
*

B e e F K R

grata (osoba nezadouci)
dipl. personal je obvykle sloZen ze st. pfislusnika vysilajiciho statu, zastava-li tuto f-ci st.
ptislusnik pfijimajiciho statu = regnicoles — ma vysady a imunity jen v souvislosti s vykonem
f-ce
& vedouci misi jsou rozdéleni do tfid:
X velvyslanci a nunciové — akreditace hlavou statu
X vyslanci, ministii a internunciové — akreditace hlavou statu
X chargé d’affaires — akreditace ministrem zahr. véci
# akreditace = odevzdavaji u tfadu stejného stupné povétovaci listinu
s rozliSeni nema vliv na jejich postaveni, vyjma pofadi a etikety
& pocet ¢lent dipl. mise urCuje vysilajici stat, pfijimajici je vSak opravnén pozadovat, aby byl pocet
udrzovan v rozumnych a obvyklych mezich
& mise ¢i min. zahr. musi informovat piijimajici stat o jmenovani ¢lenti mise, jejich ptijezdu Ci
odjezdu a skoncenti jejich f-e
& vedouci diplomatickych misi povéieni v témze staté tvoti dohromady diplomaticky sbor v cele se
stafeSinou (sluzebné nejstarsi dipl. zastupce nejv. tfidy)
# v §irS$im smyslu je dipl. sbor tvofen v§emi oficialnimi ¢leny dipl. misi v témze staté
& zvlastni mise - za PSV pusobily mezi spojenci jako mimotadny spojovaci prosttfedek k projednani
vojenské strategie
# za DSV se pocet velmi zvysil
% 1969 Umluva o zvlatni misi — kodifikace pravidel tykajicich se zvl. misi
X zvl. mise = doCasna mise, zastupujici stat, kterou vysila jeden stat k druhému, za ticelem
projednani ur¢. otazek ¢i ke splnéni uré. tkolu
s rozdil od dipl. mise:
X zvl. mise je docasna
X zvl. mise plni ukol omezeného rozsahu
#  stat muze zvl. misi vyslat do 2 i vice statti a i do statu, se kterym nema zadné styky
# u zvl. mise se nevyzaduje agrément - pfijimajici stat vSak musi byt pfedem informovan o
velikosti a slozeni mise - miZe ji odmitnout z diivodu nepiiméfené velikosti nebo ur¢. ¢lena
mise
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%

jeji f-ce zacind okamzikem, kdy mise vstoupi do tfedniho styku se ur€. st. organem a konci
dohodou, dokoncenim tikolu, uplynutim lhiity, odvolanim (vysilajicim statem) ¢i ozndmenim,
7e mise se povazuje za skoncenou (piijimajicim statem)

& stalé mise pfi mezin. organizacich:

%

e e HK

1975 —Videnska umluva o zastoupeni statd v jejich stycich s mez. organizacemi univerzalni
povahy — upravuje jejich postaveni

trvala povaha a zastupuje ¢lensky stat u mezin. organizace

CR ma své stalé mise u: OSN (New York, Zeneva, Videit), UNESCO, RE, EU, NATO

f-ce mise: zajist'uje zastoupeni statu, jedna s mezin. organizaci ¢i pusobi v jejim ramci, sleduje
¢innost organizace a informuje vladu. ..

dipl. pracovnici maji trestni, civilni i spravni imunitu (vyjma sporti o nemovitosti, dédictvi,
obch. ¢innost)

= delegace v mezin. organizaci a na mez. konferenci:

%

EE O G S

1975 - Videnska umluva o zastoupeni statll v jejich stycich s mezin. organizacemi univerzalni
povahy — upravuje ot. tykajici se delegaci statd na zasedanich organd mezin. organizaci a na
mezin. konferencich

delegace na zasedani organu mezin. organizace = delegace vyslana statem, aby se jeho
jménem ucastnila jedndni tohoto organu (této konference)

delegace se vysila v souladu s proceduralnimi pravidly (potfadajici) organizace

volnost pii jmenovani ¢lenti delegace

pocet ¢lenit ma byt rozumny

paralelni a star$i apravy jsou v Umluvé o vysadich a imunitich OSN 1946 a Umluvé o
vysadach a imunitach mez. odbornych organizaci 1947

& vojenska jednotka, lod’ a letadlo, které je na tizemi ciziho statu:

%
%
%

1. v dob€ miru — vystupuji jako zahrani¢ni organy svého statu

2. za ozbrojeného konfliktu — vystupuji jako okupujici jednotky.

jejich vlajka a st. znak maji narok na poctu; vojaci jsou vynati z jurisdikce statu pobytu a
podléhaji zakoniim svého statu
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47. Diplomatické vysady a imunity

&

9 q

zvlastni ochrany a vysady pozivaji vysilané osoby od nejs. dob

tato pr. jsou propiijjcovana proto, aby zajistila fungovani dipl. styku

vétsina stati svéta spolu udrzuje vzajemné dipl. styky = skoro kazdy stat je zaroven vysilajicim i

pfijimajicim statem > potieba pravidel

#  rovnopravnost statt nevylucuje to, Ze stat mize poskytnout misi vysilajiciho statu vysady
presahujici ramec pravidel uvedenych ve Videniské imluve o dipl. stycich — 1961

rozdil mezi vysadou a imunitou:

% obsah vysad je pozitivni (opravnéni navic), obsah imunit je negativni (vynéti z nékterych
norem)

diplomaté musi respektovat pr. predpisy piijimajiciho statu

nedotknutelnost budovy mise — dokud budova slouZi k dipl. uc¢elim je nedotknutelna = nepodléha

donucovaci pravomoci pfijimaciho statu

# budova patii k izemi pfijimaciho statu, ale ma tzv. exteritorialitu = budova nesmi byt pouZita

k jinym a¢elim nez diplomatickym = v budové mise nelze poskytnout azyl

pr. mise a jejiho vedouciho uzivat vlajku a st. znak v mistnostech mise, na rezidenci

vedouciho a na jeho dopravnim prostfedku

nedotknutelnost mistnosti mise (i budovy a pozemky) = pfijimajici stat je povinen k jejich

ochrang ucinit v§echna vhodna opatfeni, aby mistnosti nebyly napt. napadeny

mistnosti, jejich zafizeni a dopravni prostfedky mise nemohou byt pfedméetem prohlidky c¢i

zabaveni Ci exekuce

organy piijimajiciho statu mohou vstoupit jen se svolenim vedouciho mise

problém: Zivelna pohroma, protoze Videtiska umluva neobsahuje tzv. predpokladany souhlas

- ot. je zda hasici pfi pozaru mohou do budovy vniknout ¢i nikoliv (pi.velvyslanectvi SSSR

v Kanadé¢ hasice nepustilo a budova byla zni¢ena)

archivy, dokumenty a ufedni korespondence mise jsou vzdy a vSude nedotknutelné

dipl. zavazadlo nesmi byt otevieno ani zadrzeno (pouze v pfipadé zdvazného podezieni, Ze

zavazadlo obsahuje i jiny material nez tykajici se diplomacie)

mise ma svobodu spojeni s vladou a ostatnimi misemi, stalymi misemi a konzulaty vysilajiciho

statu = spojeni mize byt kodované, Sifrované, telefon, telegraf, dipl. kuryr...

#  provozovani rozhlasové stanice mozné jen se souhlasem piijimajiciho statu

mise je osvobozena od dani (kromé& neptimych) a poplatkd (kromé poplatkii za zvl. sluzby - napf.

voda, plyn, elektfina)

za nedotknutelné se povazuje také dipl., administrativni a technicky personal vcetné jejich

rodinnych pfislusnikt

s prijimajici stat ma pov. zvl. ochrany viéi privilegovanému okruhu personalu — hl. kvuli

teroristickym utoklim

jsou osvobozeny od vykonu v§ech osobnich sluzeb (pf. vojenska sluzba)

nedotknutelnost soukromého obydli, pisemnosti a majetku

svoboda pohybu na uzemi pfijimaciho statu, vyjma zakazanych oblasti

vyneéti z trestni, spravni a civilni jurisdikce (vyjma soukromé nemovitosti diplomata, dédictvi,

vykon svobodného povolani, obch. ¢innost)

X ani pfi tézkém poruseni pr. fadu pfijimajiciho statu nedojde ke ztraté¢ imunity

X pfijimajici stat takovou osobu miize prohlésit za persona non grata, ale nesmi ho potrestat

vynéti ze soc. zabezpeceni piijimajiciho statu

diplomat neni povinen vypovidat jako svédek

umoznén prijezd tfetim statem v ptipade prijezdu, navratu

administrativni, sluzebni a technicky personal

s poziva imunity pro svou ¢innost spojenou s vykonem f-ce + vynéti z trestni jurisdikce

% regnicoles — podléha jurisdikci ptijimaciho statu (ale nesmi byt branéno vykonu jeho f-ci)
X tzv. funkéni imunita

vysilajici stat se miize vyslovng vzdat vynéti z jurisdikce (napf. u zavaznych TC spachanych

diplomatem)

e R B R

e R o R

e B K
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& zruSeni imunity — prohlasenim vysilajicim statem (i bez souhlasu osoby)
& imunita persondlu mezin. organizaci

&
&

geograficky §ir§i — poziva imunitu i v zemi svého pivodu
vécné uz§i — imunita je spojend jen s vykonem jeho f-ce

& pocatek dipl. vysad a imunit - po notifikaci osoby do jejiho ufadu a vstupu na izemi pfijimaciho
statu

& konec dipl. vysad a imunit — vycestovani po skonceni své f-ce

& navazani dipl. stykil se d&je na zdklad¢ vzajemné dohody a pfi preruseni styki (pf. valka) musi byt
umoznéno veskerému personalu vycestovat

& vysady a imunity zvlastnich dipl. misi

%

e Fe HK

nedotknutelnost mistnosti neni absolutni, administrativni a technicky personal ma tplnou
imunitu z trestni jurisdikce a civilni a spravni omezena funkéné

osvobozeni od cel jen u predméti osobni potieby

vysilajici stat se mize zfici vynéti z jurisdikce

na uzemi tietiho statu imunity k zajisténi prijezdu a ndvratu

102



MPV

48. Uloha konsuld, jejich vysady a imunity

& historicky vyvoj — obchodnici usazeni na dilezitém obchodnim misté v zahrani¢i si zvolili muze,
ktery vystupoval jako mluv¢i pred mistnimi tfady = voleny konzul
#  16. st. — konzulové maji soudni pravomoci v islamskych zemich
X d. tento institut neexistuje
& konzularni Gfad = konzulat = zahrani¢ni orgdn statu zfizeny na Gzemi druhého stitu za ucelem
ochrany z4jmt vysilajictho stitu a jeho obcani (FO i PO) a kplnéni uré. spravnich,
hospodaiskych a obanskopr. zalezitosti
& d. se rozdily s diplomatickou misi stiraji a konzulat je Casto jako konzularni odd€leni diplomat.
mise a konzuldty naopak nyni plni i n€které ukoly politického charakteru (zejm. u stati bez
diplomat. styku)
# dfive to bylo striktné rozdéleno — konzulaty nezastupovaly stat vSestranné a nemély
reprezentativni povahu = plnily administrativni, ekonomické a civilni f-e
# d. maji i konzulaty velky rozsah vysad a imunit
& 1963 - Videnskd umluva o konzularnich stycich — upravuje postaveni konzularnich ufadt a
ufednikt a také jejich vysady a imunity
# slouzi jako ramec pro specialni upravu, které staty dosahuji uzaviranim dvoustrannych
konzularnich umluv
& cil — pratelské souziti dotCenych statti, ochrana zajmu st. pfislusnika vysilajiciho statu
& druhy konzult:
% k-l z povolani — st. tfednik vysilajiciho statu
s honorarni k-1 — soukroma osoba, ktera vykonava tuto f-ci jako ¢estny tiad
X mohou byt st. piislusniky vysilajiciho, pfijimaciho i tfetiho statu
X nékdy nemaji pfiznana vSechna opravnéni podle MPV (pt. ne vzdy mohou proptijcovat
viza)
& v Cele konz. uradu je: generalni konzul, konzul, vicekonzul, konz. jednatel = 4 tiidy
& f-ce konzulati:
#  chrani zajmy vysilajiciho statu a jeho ob¢anti v rozsahu dovoleném MPV
podporuji rozvoj obchodnich, hospodatskych, kulturnich a védeckych styk
zjistuji legalné stav a vyvoj obchod., hospodarského, kulturniho a védec. zivota v pfijimacim
staté a informuji o tom svou vladu
vydava cestovni pasy ob¢antim vysilajiciho statu a viza cizincim
plni f-e notéfe a civilniho matrikare
zastupuje obCany vysilajiciho statu pfed soudy a jinymi organy, chrani zajmy mladistvych,
haji zajmy obcanut v piipadé dédéni
dorucuje soudni a jiné dokumenty, vyfizuje dozadani nebo povéieni k provedeni vyslechu pro
soudy vysilajiciho statu
vykonava dozor nad lodémi a letadly registrovanymi ve vysilajicim statu a poskytuje jim
pomoc
& tam, kde neni stala diplomat. mise, muze byt konzulat povéfen vykonem dipl. tkonii > to mu
vsak nedava dipl. vysady a imunity
@ konzulat muZe byt ziizen na tizemi piijimajiciho statu jen s jeho souhlasem
& aby byly ukoly konzuli plnény dobie, je tfeba mit kontakty s mistnimi ufady = vytvafi se sité
konzularnich ufadt (sidla v mistech dtlezitych pro obchodni styk) a urady jsou kompetentni pro
svij konz. obvod
& pr. na navazani = udrzeni konz. styki — navazani dipl. stykd zahrnuje zpravidla i navazani konz.
stykl a konz. styky mohou pfetrvat i po preruSeni dipl. styka
& vedouciho jmenuje vysilajici stat
& vysilajici stat musi vystavit osob€, kterou zvolil jako vedouciho konzulatu konzulsky patent a
prijimajici stat musi dat souhlas k vykonu této f-ce = exequatur
% prijimajici stat souhlas udélit nemusi a kdykoliv miize osobu oznacit jako persona non grata
& 2 a vice statl mohou jmenovat 1 osobu konzularnim ufednikem v pfijimajicim staté, aby je
zastupoval - souhlas pfijimajiciho statu

CO S G
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vedouci konzulatu se déli do 4 tiid:
X 1. generalni konzulové
X 2. konzulové
X 3. vicekonzulové
X 4. konzularni jednatelé

d. je tendence sblizovat konzuldrni pravo s diplomatickym

personal konzulatu je tvofen: konzularni ufednici — vedouci a tajemnici, konzularni zaméstnanci -

administrativa, sluzebni personal

#  uré. konzularni Gfednik muze byt prohlasen za persona non grata nebo za nepfijatelného ¢lena
-> vysilajici stat tuto osobu odvola ¢i ukon¢i jeji ¢innost

% vysilajici stat musi oznamit na Min. zahr. v pfijimajicim staté jmenovani personalu konzulatu,
jejich ptijezd a odjezd a skonceni jejich f-e

konz. sbor = je tvofen konzularnimi ufedniky vSech statll ve stejném misté

% v Cele: stafeSina (doyen)

#  pni jen ceremonialni a protokolarni f-e

vysady a imunity podle Videiiské umluvy o konz. stycich — 1963:

% konz. ufad smi pouzivat statni vlajku

#  konz. ufad poziva nedotknutelnosti mistnosti - nedotknutelnost neni absolutni (na rozdil od

dipl.)

X organy pfij. statu maji zdkaz vstoupit do konz. mistnosti, nebo potfebuji souhlas
vedouciho, ale v pfipadé pozaru (jiné zivelné pohromy) se souhlas vedouciho
predpoklada - ptredpoklada se, ze souhlas byl udélen

nedotknutelnost archivli a dokumentd

konz. ufad ma svobodu spojeni a je osvobozen od dani a cel u pfedméti pro potiebu konz.

ufadu

konz. ufednici smi byt zatéeni ¢i vzati do vazby, dopustili-li se tézkého zlo¢inu a rozhodl-li 0

tom soud - piijimajici stat musi bezodkladné uvédomit vedouciho (X diplomati)

vynéti z trestni, civilni a spravni jurisdikce u konz. ufedniki a ZCU je funkéni = jen pii

ukonech, které se tykaji jejich f-ce

clenové konzulatu jsou povinni svédcit — s vyjimkou véci souvisejicich s vykonem jejich

ufedni povinnosti

organy piijimajiciho statu musi informovat konzulat v pfipadech zatCeni, uvéznéni, umrti,

porucnictvi i opatrovnictvi, leteckych a lodnich nehod, jestlize k nim do$lo v obvodu

konzulatu a tykaji se obCanil vysilajiciho statu

X konzul smi tyto osoby navstivit ve vézeni

X bez prodleni musi byt osoby informovani o svych pravech

Videnska imluva kodifikovala i institut honorarnich = obchodnich konzulii — byvaji jmenovani

z tad ob¢anu pfijimajiciho nikoli vysilajiciho statu — jde o ¢estnou f-Ci

#  nejsou st. ufedniky

s uzivaji je spiSe mensi staty = snizeni vydajt (vedeni konzulatu je drahé)

#  jejich f-ce jsou uzsi = i imunity maji omezengjsi

C O S T T O <
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49, Pojem a druhy mezinarodnich smluv

& vicestranny mezinarodnépravni tkon = MS — Vv praxi se pouziva i jinych vyraz{: statni smlouvy,
smlouvy s cizimi staty, charta, pakt, imluva, deklarace...
#  podileji se na ném vyluéné mezinpr. subjekty
& pravo MS plati i pro konkordaty — ty zavira Sv. stolice se staty
& smlouvy uzaviené mezi subjekty MP a soukromopr. subjektem nejsou MS
& prameny prava MS
#1969 — Videnska umluva o smluvnim pravu — reguluje formalni pravo pisemnych smluv mezi
staty (nikoli mezi mez. organizacemi)
#1986 - Videnska umluva o smluvnim pravu mez. organizaci
& formalni pravo MS X mezin. smluvni pravo = materialni pravidla ohledn¢ vztahti mezi mezinpr.
subjekty, ktera jsou upravena ve formé MS -> ne mezin. pravem obyc¢ejovym ani mezinpr.
zasadami
#  smluvni pravo je odvétvi MP, které obsahuje zasady a normy regulujici uzavirani MS mezi
staty nebo mez. organizacemi - jejich vstup v platnost, zmény, zptisoby pteruseni jejich plnéni
a vyklad
X technicka a proceduralni povaha (pravidla upravujici uzavirani, vstup v platnost, ukonceni
platnosti, zménu, vyklad MS...)
& najedné MS se muze podilet 2 nebo vice partnerti
& MS = dohoda mezi staty nebo mez. organizacemi, kterou se zakladaji, méni ¢i rusi jejich vzajemna
prava a zavazky podle MP
# je to nejrozSifenéjsi forma spoluprace mezi staty v oblasti hospodaiské, politické,
bezpecnostni, ekonomické, kulturni, humanitni i pravni
@ obsah PU (MS) — pravo MS plati pro viechny bez ohledu na jejich obsah
% ma vyznam. kdyZ obsah MS porusuje kogentni MP - tyto MS jsou neplatné
#  rovnost plnéni a protiplnéni se nevyzaduje = MS muze jedné strané ukladat jen pov. a druhé
jen prava
s vSechny maji stejnou pravni silu
@ forma PU — vnéjii forma zavisi na vili stran = Ustng, pisemng&, znamenim
# pokud MS nestanovi jinak, je soucasti MS vymeéna dopisi, pfilohy, zavére¢ny akt...
@ druhy MS podle formy smlouvy:
# 1. pisemné a ustni
X prevazuji pisemné — viile stran byt vizany dohodnutym textem
X Gstni - gentlemanské dohody, nevyhodou je moznost budoucich sport
» obsah téchto MS je zachovan pouze v paméti osob
# 2. vefejné a tajné
X vetejné - uréeny k publikaci
X tajné — vefejnost ani staty o nich nejsou informovani
» napt. dodatky a ptilohy k hl. vefejné smlouve
# 3. uzaviené v plné a ve zjednoduSené formé
X v plné formé - sjednany hlavou statu ¢i vladou
» autentifikace textu MS = akt, jimz stat uznava ur¢. text jako vérny vysledek jednani
» ratifikace = pfijeti, pfistoupeni a konfirmace = akt, jimz stat projevuje svou vuli byt
autentifikovanym textem pravné vazan
» pravni zavaznost je zalozena na jednom dokumentu
X ve zjednoduSené forme — uzaviraji je jiné organy (ministr ¢i velvyslanec)
» pravni zavaznost je zaloZena na nékolika oddélenych pr. dokumentech (vyména not,
vymeéna dopisd...)
% 4. prezidentské, vladni a resortni
X prezidentské — sjednava prezident
» nejvyznamnéjsi politické ot.,
» k platnosti potiebuji: ratifikaci prezidentem + schvaleni parlamentem

105



MPV

> v CR MS o lid. pravech, politické, hospodatské...
X vladni - sjednava premiér
» jsou platné, kdyz vlada oznami druhé strané¢ vili byti vazana MS = konfirmace
> CR — jejich projednani pienesl prezident na vladu — obsahem piesahuji piisobnost
jednoho resortu
X rezortni — sjednavaji ministfi nebo vedouci seki ve st. spraveé
» pravnim zakladem rezortni dohody je pfedchozi ramcova MS uzaviena v plné formé
» jsou platné, kdyz pfisl. ministr oznamil druhé strané viili byt vazan MS
> CR — prezident prenesl jejich sjednavani na jednotlivé ¢leny — rozsah ministerstva
ruhy MS podle poctu smluvnich stran
1. bilateralni — dvoustranné
. plurilateralni — vicestranné
. multilateralni — mnohostranné
. regionalni — oblastni
. univerzalni
. oteviené - smi pfistoupit i dalsi staty
. polooteviené = polouzaviené — hl. MS zakladajici mez. organizace
X vazi pristup dalSich stath na rizné podminky a na souhlas ¢lenti (pt. OSN)
# 8. (u)zaviené - tykaji se uré. subjektivnich prav a pov. (pt. MS o obchodu a plavb¢)
& druhy MS podle obsahu MS
# 1. politické a hospodarské
X politické — upravuji ot. bezpeCnosti sml. stran, mirovou spolupraci stran, rozvoj
pratelskych styki...
» pf. MS o kolektivni bezpecnosti, o spole¢né obrang, o pratelstvi...
X hospodaiské - upravuji mezin. hospodaiskou, obchodni, védeckou, technickou, kulturni a
socialni spolupraci
# 2. rovné a nerovné
X rovné = rovnopravné — prava a pov. stran jsou rovnocenné (to neznamena shodné)
X nerovné = nerovnopravné - nepomer mezi pravy apov. stran
s pravotvorné a kontraktualkni
X pravotvorné — MS obsahujici obecné PN - tvoii tak objektivni pravo
» prava a pov. sml. stran jsou obsahové totozné, obvykle dlouhodobé a oteviené
X kontraktualni — sml. strany si dohodly zvlastni vzajemna subjektivni prava a pov.
» plnéni nemusi byt identicka (pf. MS o nettoceni, o vzajemné pomoci, o pujcce...)
# 3. smiSena povaha
X a)jednorazové a opakujici se plnéni
» jednorazové plnénim — zavazek MS je splnén jednorazovym aktem (pf. vytyCeni st.
hranice...)
» opakujici se plnéni — dochazi k nékolikerému plnéni zavazki (pf. dohody o platebnim
styku...)
X b) mirové a vale¢né
» mirové - reguluji vztahy v dobé miru = za ozbrojeného konfliktu mezi stranami
byvaji suspendovany ¢i zanika jejich platnost
» valecné — plati za ozbrojeného konfliktu
@ obsahuji pravidla vedeni véalky, ochrana obéti valky, postaveni neutralnich statu,
uzavieni primefi
& druhy MS podle doby trvani
1. kratkodobé — upravuji vztahy na 1, 3, 5 let
2. dlouhodobé — upravuji vztahy na 10, 15, 20 let
3. ¢asov€ neomezené - pt. mirové, politické a bezpe¢nostni, statuty mez. organizaci;
4. preliminarni - upravuje vztahy pouze predbézné
5. definitivni — ta nahrazuje MS preliminarni
& druhy MS — ostatni
s 1. ve prospéch tietiho — jsou to MS s dolozkou o piistupu — jsou oteviena pro vSechny staty
nebo jen pro urcité (pt. pro kazdy evropsky stat)

&

o
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X nezakladaji pravni narok na ptistup

X poskytuji tfetimu ur¢. materidlni vyhodu — tfetimu stitu by mélo byt poskytnuto
zalovatelné pravo na dodrzeni MS vici sml. partnerim

X pozdgjsi vyhodngjsi smlouvy po sjednani dolozky nejvyssich vyhod

2. ktizi tfettho — odporuje zas. suverenity > statu mohou uloZeny nezpr. pov. bez jeho

souhlasu (tedy proti nému)

X pf. 19. st. — pii uzavirani mirovych MS byla pfijata usneseni zavazna pro celé tehdejsi
spolecenstvi stati = tedy i pro ty, které se na pfislusné konferenci nepodilely

X pf. rozdéleni Némecka na 4 okupacni zony

3. ptedbézné MS:

X a) pactum de contrahendo - o smlouvé budouci; zavazna jen pokud se z ni daji dovodit
jasné zavazky

X b) pactum de negotiando - zavazek k vazné minénym vyjednavanim

& registrace a publikace smluv — do konce PSV byl pichled i ptistup k MS zcela nedostacujici
(dokonce i pro pravniky, historiky a staty Spatny)

%

Spole¢nost narodi — vydala Pakt, Ze vSechny MS jejich ¢lent musi byt registrovany a
uvetejnény sekretariatem SN pod sankci nezavaznosti = ty MS, které by nebyly zvefejnény,
tak nebudou zavazné
X tzv. Sbirka smluv SN
OSN — registruje a publikuje vSechny MS u sekretariatu OSN
X 1946 - Smérnice pro registraci smluv — zde upraveny podrobnosti

» sankci neni neplatnost, ale nemoznost dovolat se neregistrovanych MS pted organy

OSN

» tzv. Sbirka smluv OSN - publikace v originale + v anglické a francouzském piekladu
MS publikuji i staty samy — ¢ini tak pro vlastni potfebu (pro své organy a obyvatelstvo) a také
z mezin. divodi (s ohledem na ostatni staty a svétovou vefejnost)
X vetsi staty maji zvl. sbirku MS a dohod, jimiz jsou vazany
X mens§i staty uverejiiuji nejdilezitéjsi MS ve svych sbirkach pravnich predpist

> CR - od roku 2000 mame Sb.MS

& MS maji Casto velky politicky vyznam a obsahuji i ustanoveni neslucitelnd s dosavadnim
vnitrostatnim zakonodarstvim —> zde je nutno vyzadat si v uritém okamziku procesu uzavirani
MS souhlas parlamentu (ve Svycarsku lidu)

& pokud MS pienasi vysostna prava na mez. organizaci nebo je vyjima z pravomoci vnitrost. soudi,
zasahuje do Ustavy
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50. Vznik mezinarodnich smluv

& aby vznikla platnd MS, musi byt splnény 3 podminky:
# 1. sml strany musi byt zptsobilé k uzavieni MS
# 2. predmét MS musi byt mozny a dovoleny
% 3. sml. strany musi fadné projevit svou vili byt vazany MS

& zpusobilost sml. stran - plnou pravni zptsobilost uzavirat MS (ius contrahendi) maji ty staty, které
jsou plnopravnymi subjekty MP - toto je tzv. atribut statni suverenity
#  je Uplatna = stat mize uzaviit jakoukoli MS, kterou MP pfipousti
#  je puvodni = je neodvozena a nalezi statu proto, Ze je staitem
% federace — smluvni zptisobilost ma tstfedni stat

X jednotlivé staty mohou mit odvozenou a omezenou smluvni zpusobilost — rozsah urci
federalni ustava
# konfederace — kazdy stat ma smluvni volnost
X konfederace jako celek by byla zpisobild jen tehdy, pokud by ji k tomu clenské staty
zmocnily v zakladaci smlouvé
# omezena smluvni zpisobilost — tu mivaly polosuverénni staty
X d. ji ma Svata stolice, povstaleckd strana a politické tizemni utvary (pf. diive Zapadni
Berlin)
#  zadnou zpUsobilost - nemély kolonie

& predmét smlouvy — sml. strany maji Sirokou volnost viile 2 pfedmétem MS muze byt jakakoli ot.,
ktera je schopna pravni regulace
s omezeni jsou dana - fyzickou nemoznosti plnéni a nezbytnym souladem MS se zakladnimi

zajmy mezin. spolecenstvi jako celku
X toto je vyjadfeno v imperativnich normach obecného MS (ius cogens) a v zasadich
organizace svétové kolektivni bezpeénosti
X je-li predmétem MS zavazek s plnénim nemoznym jiz v dob€ uzavieni smlouvy > akt od
pocatku neplatny = nicotny
» nemoznost plnéni musi byt absolutni - v praxi by §lo o nezavinény omyl (strany o
zavinéni v dobré vife nevédély) nebo podvod (jedna strana o nemoznosti védéla a
védomé dovedla druhou stranu k uzavieni)
# pravni nemoznost plnéni - nedovolenost - nulitni je smlouva, ktera je v dobé svého uzavieni
V rozporu s ius cogens

& statuty mez. organizaci kolektivni bezpecnosti stanovi, ze Pakt SN ruSi veskeré existujici i
vV budoucnu sjednané zavazky v rozporu s Paktem + staty se zavazaly, Ze nebudou aniv budoucnu
uzavirat podobné MS

& Charta OSN stanovi, Ze v ptipad¢ stietu mezi zavazky cleni OSN a jakéhokoli jiného mez.
ujednani, maji pfednost zavazky dle Charty - rozporné MS tedy zlstavaji formalné platné, ale
neucinné (to plati i na dohody s ne¢leny OSN)

& fadny projev vule sml. stran — upravila Deklarace o zdkazu vojenského, politického ¢&i
hospodaiského donuceni 1969 — stity musi mit Uplnou svobodu pfi provadéni vSech ukont
tykajicich se uzavirani MS

X 1969 Videniska aimluva o smluvnim pravu — deklaruje zasadu svobodného souhlasu
#% a) pravomoc uzavirat MS - staty jednaji prostfednictvim svych opravnénych organi nebo
jejich fadné zmocnénymi zastupci
X kazda ze zuCastnénych stran si mize provéfit smluvni zpusobilost druhé strany
X ot. pravomoci uzavirat MS upravuje vnitrostatni pravo (Gstavy) — organy, které nejsou
urceny zékony, potfebuji k jednani plnou moc, kterou vydava opravnény organ
X 1969 Videnska aumluva o smluvnim pravu — podle ni maji ur¢. organy statu pravo provadét
platné veskeré tkony k uzavieni MS z titulu jejich tstavniho postaveni = nemaji pov.
predkladat plnou moc:
> ‘'hlava statu, ®vlada, *ministr zahrani¢i, *vedouci diplomatické mise, 5povéfen}'/
zastupce statu na mez. konferenci ¢i u mez. organizace
€ 4 a5 smijen piijmout text smlouvy; pro podpis by museli mit zvl. plné moci
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@ 1, 2, 3 budou platné, i kdyby vnitrostatné piekracovaly své pravomoci — vyjimka:
stat se mize dovolat poruseni vnitrostatniho pravidla o pravomoci jako divodu
neplatnosti tehdy, pokud poruseni bylo objektivné ziejmé

# b) plnd moc = oficialni pisemny dokument vydany st. organem reprezentativni povahy (tzv.
fadna plna moc)
X opraviuje provést vSechny akty smétujici k uzavieni MS
X druhy:
» vSeobecné — tykaji se vice MS
» zvlastni — tykaji se jen urc. osoby ”
X absolutni neplatnost ujednani od pocatku = ab initio — kdyZ osoba neni vybavena adnou
plnou moci, nebo kdyz osoba jednala ultra vires plné moci = ptekroceni plné moci
X nedostatek plnych moci miize byt zhojen ratifikaci
X akt nezmocnéné osoby muze byt nasledné zhojen, jestlize stat takovy akt potvrdi =
konfirmace — uc¢inek ex tunc
& skutecny souhlas smluvnich stran — ten je zakladem zavaznosti MS
#  pokud projev vile neodpovida skute¢né vuli = akt je vadny a i neplatny
X absolutn¢ neplatny = nulitni - od pocatku
X relativné neplatny - napadnutelny pfipadné€ neplatny s t¢inky ex tunc
& dlivody vadného projevu: omyl, podvod, korupce plnomocnika, donuceni plnomocnika, donuceni
statu hrozbou sily nebo pouzitim vojenské sily
= omyl
# omyl fakticky — omyl o skute¢nosti — sml. strana piedpoklada skute¢nost, ktera vibec
neexistuje (pt. MS o fece, ktera viibec neni)
% omyl ve formulaci textu - chybné oznaceni (véci, mista), nespravny vyraz ¢i obrat
X takovy omyl nema vliv na platnost MS - viile stran zde existovala
X takova MS musi byt plnéna dle skutecné viile stran v dobé uzavieni MS
omyl jednostranny — pouze jedna strana je v omylu
omyl oboustranny (spole¢ny) — vS§echny strany jsou v omylu
MS, pfi jejimz sjednavani doslo k omylu, bude napadnutelna postizenym statem —>pozbyva
platnosti ex tunc
dovolat omylu se nemtze strana, ktera k omylu pfispéla nebo byla upozornéna na moznost
omylu
& podvod - stat pfiméje druhy stat k uzavieni MS podvodnym jednanim
s cilem je vyvolat u protistrany doldzné omyl (bez néhoz by nebyla ochotna sviij souhlas dat)
X obét podvodu se smi domdhat neplatnosti ab initio
X pf. Mnichovska dohoda 1938 — byla urcena jako neplatna
& korupce - souhlas k MS dosazen korupci predstavitele statu jinym stitem na MS zi¢astnénym
s = poskytnuti neopravnénych osobnich vyhod ptedstaviteli statu s cilem ovlivnit ho tak, aby
zneuzil svych plnych moci ve prospéch druhé strany
s musi byt dan kauzalni nexus mezi korupci a pfedstavitelovym projevem
s obét’ korupce se mize domahat neplatnosti ab initio
& pouvziti sily a hrozba silou — souhlas byl vynucen silou nebo hrozby silou
#  nasili sméfuje proti osobé predstavitele druhého statu
X donuceni fyzické (proti zivotu, zdravi ¢i majetku zastupce nebo osob jemu blizkych) ¢i
psychické (proti postaveni €i cti zastupce)
vynuceny souhlas nema zadné pravni G€inky
takova MS je ipso iure nulitni = nicotna a neplatna ab initio
tato vada nelze odstranit ani dodateénym fadnym souhlasem ani ratifikaci
pt. pijeti protektoratu 14.3.1939 Héachou
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X X X

110



MPV

& uzavirani MS
% aby byla MS platna, musi byt splnén zvl. postup dany MP i vnitrost. pravem
X predepsané pravni alty: : schvaleni textu; autentifikace textu; ratifikace, pfijeti, schvaleni
nebo pfistup k MS; vymeéna ratifikacnich listin ¢i jejich ulozeni u depozitare; vzajemné
informovani o schvaleni MS (konfirmace) ¢i vyména not
X vnitrostatni pravo odliSuje pravomoci sjednavat MS (vést jednani, formulovat obsah,
parafovat apod.), schvalit ji a ratifikovat ji
& piiprava textu MS — strany se musi dohodnout, ze MS chtéji
#  text MS vznika v priab&hu vyjednavani
X dvoustranné MS
» zahajeni: vlada jednoho statu informuje vladu druhého statu o svém tmyslu uzaviit
s nim MS - diplomaticka cesta
» navrhovatel pfedavd druhému podrobné&j$i navrh textu - pokud protistrana navrh
v zasadé akceptuje, tak dochazi k vlastnimu jednani o definitivnim textu
X mnohostranné MS- se sjedndvaji na mez. konferencich
& jazyk MS — zalezi na vili stran v kolika a kterych jazycich chté&ji MS formulovat
s v praxi existuji jista stala ustanoveni:
X dvoustranné MS - V obou narodnich jazycich, oba texty jsou autentické
> u jazyki rozdilnych jazykovych skupin se sepisuje jeité ve svétovém jazyku (AJ, SJ,
FR, AR)
X mnohostranné smlouvy — zapisuji se v min 2 svét. jazycich
» MS sama stanovi, které jsou autentické (ostatni jsou oficialni preklady)
& jednotlivé casti MS: tivod, vlastni text, zaveérecna ustanoveni a ptilohy

# 1. preambule = Gvod — zde se uvedou smluvni strany, Gc¢el smlouvy, jména a provétreni
plnomocnikt
X posledni véta obvykle zni: ...a dohodly se na tomto...

X je to platna soucast MS, vyznamna zejm. pro interpretaci

# 2. vlastni text MS — zde je meritorni obsah = prava a pov. stran
X rozdélen na ¢lanky (odstavce, oddily, kapitoly ¢i casti)

# 3. zavéreCna Cast = protokolarni ¢lanky - ¢lanky majici formalné pravni povaha — upravuji
dobu, na kterou se uzavira, moznost prodlouzeni, podminky vypovédi, moznost vyhrad,
pozadavek ratifikace ¢i aprobace, vstup v platnost, pravni povaha ptiloh, dohodnuty zptisob
feSeni sport
X na konci je datum a misto uzavieni MS + podpisy plnomocnikii
X alternaty = stfidani podpist partnerti
X dvoustranna smlouva ma 2 exemplafe - strana ma ten, na ktery se podepsala jako prvni =

ten, kde je jeji text jako prvni
X mnohostranna smlouva — podpisy podle alfabetického potadku nazvi stath (staty se
mohou dohodnout jinak)

# 4. ptilohy — rizné oznaceni: pfiloha, protokol, dodatkové ¢lanky...

X nepodepisuji se ani se neparafuji
X jejich pravni povaha zalezi na dohodé¢ stran
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& schvaleni textu MS = piijeti
# fixuje formu a obsah MS bez disledkti pro pravni zavaznost — K té je tieba jesté podpis a
ratifikace
% schvaleni se provede u vSech typi MS jednomysinym souhlasem stran
X kdyz se strany dohodnou, jde to i jinak (2/3, 3/5...)
X menSina nemuze branit vétSin€ ve sjednani MS
X MS politické a bezpecnostni obvykle vyzaduji vSak konsensus (jednomyslnost)

& ovéteni textu MS = autentifikace — timto se text stava definitivnim a ptivodnim

timto strany uznaji text za spravny, neménny a oficialni

k autentifikaci textu dochazi: podpisem, podpisem ad referendum, parafovanim textu nebo
jinym dohodnutym zptisobem

podpis miiZze mit podle viile stran i vice f-ci: nejen autentifikaci, ale mize byt i projevem vtle
statu prijmout definitivne€ zavaznost MS (tzv. jednofazovy postup uzavirani)

podpis ad referendum — tento podpis je podminény pozdéj$im schvalenim ptisluSnym
organem statu a nabude vyznamu plného podpisem az po té = ato ex tunc

parafovani - predbézny podpis MS pouze inicialami plnomocnika

X lze parafovat i jen ¢asti MS (zvlaste pfi pteruseni jednani)

CE - S

& souhlas jednajicich stran byt vazan MS
% definitivni souhlas byt vazan MS muZe byt vyjadfen: podpisem, vyménou dokumentd
tvoticich MS, ratifikaci MS, ptijetim MS = acceptance, schvalenim MS = approval, pfistupem
k MS = accession, jinym dohodnutym zptisobem
timto v8ak jesté nenastavaji pov. z MS - MS je platnd aZz souhlasem druhé strany nebo
souhlasem ur¢. poctu dalsich stat
stat je vSak do vstoupeni MS v platnost povinen se zdrzet jednani, které by smétovalo ke
zmafeni pfedmétu a ucelu MS
podpis — plni vzdy f-ci autentifikaéniho aktu
X mize vSak vyjadfovat i vili statu byt MS vazan
ratifikace = formalni slavnostni potvrzeni MS, ktera byla pfedtim sjednana a podepsana
opravnénym organem
X dfive se vyzadovala u vSech MS jako nezbytna podminka platnosti
X d. zavisi na vli stran, ale je nutnd u MS: o lid. pravech, zdvazné politické a hospodaiské,
majici zménit pomery ve staté piijetim nového zakona...
X nevyzaduje se u MS ve zjednodusené forme
X ratifikaci staty uplatiiuji podle toho, co stanovi jejich ustavy
s pristoupeni = akcese, adheze — definitivni pfijeti zavaznosti MS statem, ktery se vypracovani
MS netcastnil ani ji nepodepsal;
X akcese — novy ucastnik ptijima veskera prava a pov.
adheze — novy ucastnik ptijima jen nékteré ¢asti MS
je mozné jen u otevienych MS
pristupujici stat se stava stranou MS jiz svym projevem viile o pfistoupeni
ma stejny pravni vyznam jako pfip. pozadovana ratifikace —>pfistupujici stat svym
pristoupeni MS rovnou ratifikuje
% prijeti = akceptace - zjednodusena forma ratifikace ¢i ptistoupeni k MS
X o ratifikaci, pfijeti, schvaleni a pfistupu Videiiska iimluva o sml. pravu fika, ze vSechny
tyto akty bez rozdilu znamenaji v kazdém ptipadé tkon, kterym stat v mez. méfitku
projevuje svijj souhlas byt vazan MS
X vécné tozdily maji vnitrostatni vyznam
# schvaleni = aprobace, konfirmace - zjednodusena forma ratifikace
X hl, u dohod uzaviranych vladou ¢i rezortnimi ministry
% mez. akt vstupu MS v platnost

C O S
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s mez. akt ratifikace, pfistoupeni, pfijeti ¢i schvaleni MS se provadi tim zptsobem, Ze se
pfislusné ratifikacni, pfistupovaci nebo piijimaci listiny:
X vzajemn¢ vyméni mezi smluvnimi staty
X ulozi se u depozitare
X ozndmi se smluvnim statl a depozitafi
% vyména a uloZeni ratifika¢nich listin - u dvoustrannych smluv probiha jejich vyména a to na
uzemi sml. statu, kde nedoslo k podepsani MS
» o vymengé ratifikacnich listin se sepisuje protokol,
X multilateralnich MS se obvykle ukladaji u depozitate
% depozitar = ten, kdo je smluvnimi stranami povéfen chranit pivodni text (original MS) a konal
ruzné ukony dilezité pro pravni zivot MS
X byva jim jeden ¢i vice statli nebo mez. organizace ¢i jeji vykonny funkcionar
X f-e depozitate:
» uschovat a chranit originalni text
» vydavat ovéfené opisy originalu smluvnim stranam ¢i potenciondlnim smluvnim
stranam
» pfijimat akty tykajici se zivota smlouvy (podpisy, ratifika¢ni listiny...)a informovat o
nich smluvni staty (cirkularni nétou)
» registrovat smlouvu u sekretariatu OSN
» provést opravu chyb v textu MS
& souhlas statu byt vazan pouze ¢asti MS — toto miize pfipustit bud’ MS sama nebo vzajemna dohoda
sml. statd

& uzavirani MS ve zjednoduseném procesu - tésné vztahy nékterych statti dnes vyzaduji dohody
mezi podiizenymi spravnimi ufady, které nevyzaduji zddné zmény zakont, ale lze je upravit
nafizenim ¢i vnitini sluzebni instrukei
% obvykle se nevyZaduje souhlas parlamentu, nebo plati,7e byl udélen, pokud nenamitne v ur¢.

lhateé (napt. Nizozemi); v USA cCasto takové dohody uzavirané prezidentem (i Jaltska a
Postupimskd dohoda); nékdy se rozliSuji vladni, rezortni a administrativni dohody dle
subjektu, ktery je uzavira. Zavaznost administrat. dohod se oznamuje vétSinou vyménou not

& uzavirani MS v mez. organizacich - obvykle se svola mez. konference, kde se piijimaji zpravidla
2/3 vétsinou; nekdy téz text vypracuje organizace ve svych organech a doporuci jej Clenim
k podpisu
# poruseni vnitrostatnich pravidel o uzavirani mez. smluv nemtze mit MP dusledky (kvuli

ochrané¢ dobr¢ viry)
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51. Vvhrady k mezinarodnim smlouvam

- pfi sjednavani mnohostrannych smluv se casto stava, ze statu, ktery si pieje stat se smluvni
stranou, nevyhovuje urcité ustanoveni, které¢ ve smlouveé nema zasadni charakter

- otazka pripustnosti vyhrad k multilateralnim smlouvam a jejich pravnim u¢inktim byla dlouhou
dobu spornou. Divodem - neur€itost oby¢eje a nedostatek smluvni tipravy — k feSeni ptispéla
teprve Videriskd timluva o smluvnim prdvu z r. 1969. (VUSP)

— podle ni vyhrada (v.) (reservation) = jednostranné prohldseni jakkoliv formulované nebo
oznacené, jez bylo ucinéno statem pii podpisu, ratifikaci, pfijeti, schvaleni smlouvy nebo
pfistoupeni k ni, jimz se zamysli vyloucit nebo pozménit pr. ucinky urc. ustanoveni smlouvy pii
jejich aplikaci viici tomuto statu

- o vyhrad¢ lze tedy mluvit teprve tehdy, kdyz text smlouvy byl jiz autentifikovan = definitivné
zafixovan. (ndmitky v prubehu jednani nejsou vyhradou, ale jen dohadovani se smluvnich stran, ¢i
vlastné nabidky, pfipadné odmitnuti nabidek smétujicich ke zméné¢ jesté nezafixovaného textu) —
vyhradu lze proto platn¢ ucinit jen pti aktech, kterymi stat dava svijj definitivni souhlas byt
smlouvou vazan.

- Vyhradu nelze uplatnit u dvoustrannych smluv (Slo by o odmitnuti textu a pfedlozeni nové
oferty) — v. jsou mozné jen u smluv mnohostrannych.

- Nejsou ale pripustné jakékoliv vyhrady:
o podle VUSP neni piipustnd v., ktera je neslucitelnd s predmétem ¢i vicelem smlouvy
o samy smluvni strany mohou ve smlouvé vyslovné zakdzat jakékoli vyhrady nebo povolit
pouze urcité v. (— taxativné urcité v. ptipustit — jakékoli jiné mozné v. zakazany)

- pokud je v. ptipustna, ma kazdy stat prave ji ucinit — vyplyva pro kazdy stat ze zdasady
svrchované rovnosti (suverenity), zaroven z ni vyplyva ze smi kazdy stat u¢inénou vyhradu
odmitnout.

- smluvni stat neni povinen pfijmout jednostrannou zménu smluvnich zavazki, které byly predtim
zafixovany autentifikaci smlouvy.

- Z moznosti pfijmout v. k mnohostranné smlouve a stejn€ tak moznosti takovou v. odmitnout ¢i
podat namitky proti ni vyplyva pro platnost smlouvy tyto disledky:

a) stat pfijimajici smlouvu s v. se stava stranou smlouvy ve vztahu k tém statim, které jeho v.
prijaly, a to ve znéni, jak bylo pozménéno

b) pro stat, ktery pfijal v. jiného statu, plati smlouva ve znéni pozménéném vyhradou

C) Mezi statem Cinicim vyhradu a statem, ktery ji nepiijal nenabude smlouva platnosti (srov. vSak
¢l. 20,21 VUSP).

d) Jestlize byla vyhrada odmitnuta v§emi stranami, nema pfijeti smlouvy s v. zadné pravni
ucinky a vyhrazujici stat se nestane stranou smlouvy.

e) kdyz stat, ktery vznesl namitku proti v., se nevyslovil proti vstupu v platnost mezi nim a
statem, ktery ucinil vyhradu, pak ta ustanoveni, jichz se v. tyka, se neaplikuji mezi témito staty
V rozsahu této vyhrady (¢l. 21)

U zakldadajicich aktii mez. organizaci by uplatnénim vyhrady doslo k nerovnosti mezi ¢leny, a
proto ke své platnosti vyzaduje schvaleni organu této organizace. PFijeti vyhrad vSemi stranami je
nezbytné i tam, kde z omezeného poctu smluvnich stran a z ucelu a predmétu smlouvy vyplyva, Ze jeji
provadéni jako celku je podstatnou podminkou souhlasu kazdé ze stran.

Pr. ohrazeni- Cini tak stat, aby zabranil vykladu, Ze pfistupem ke smlouveé uznava urc. stat, ktery
predtim neuznéaval, jez uz je clenem smlouvy.
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52. Vvklad mez. smluv

pravidla mezinarodniho prava o vykladu mezin. smluv jsou velmi dilezit4 nejen piimo ve
vztazich mezi staty, ale i v tom sméru, Ze podle sou¢asného znéni Ustavy CR jsou mezin. smlouvy
soucasti naseho pr. fadu. Musi vsak byt interpretovany podle pravidel mezin. prava. Tim se mezin.
pravidla o vykladu smluv dotykaji velkého poctu smluv s riiznym obsahem. Jedna se napt. o smlouvy
o lidskych pravech, ale i o velkou skupinu smluv v oblasti mezin. prdva soukromého, procesniho a
obchodniho.

Vyklad (interpretace) = myslenkové postupy, jimiz dle pravidel poznani, zejm. logickych a
jazykovych, zjistujeme skutecny smysl ustanoveni smlouvy a jejich pr. ucinky zamyslené stranami.

K vykladu opravnén kazdy, koho se smlouva tyka (strana smlouvy, ale i dotcené tieti staty
— pro néz smlouva pocitd s pravy a povinnostmi; orgdny mez. organizace u zakladajiciho dokumentu).

V obecnosti v pravu provadéji vyklad rizné subjekty riznymi metodami — z tohoto hlediska
muizeme rozliSovat:

a) vyklad podle subjektu

b) vyklad podle metody

a) autenticky vyklad (interpretace) - nalezi jen smluvnim stranam spole¢né - zde jsou si

rovné a kazdy vyklad s pouzitim vykladovych postupii dle Videnské umluvy je spravny. O

vyklad miize vzniknout spor - Ize postoupit rozhod¢imu ¢i soudnimu organu, ktery zavazné

rozhodne.

b) podle metody — vyklad jazykovy (gramaticky), systematicky (ve vzajemnych
souvislostech), teleologicky (vzhledem k pfedmétu a ticelu smlouvy), logicky, historicky (srovnani

v

star$i a novéjsi upravy)

- Vyklad mezin. smluv je v sou¢asnosti obsaZen ve VUSP (¢1. 31-33) — VUSP v podstaté uzaviela
Vypracovala uceleny a prakticky systém interpretacnich postupii pro vyklad jakékoli mezin.
smlouvy.

= (zdkladni) obecné interpretacni pravidlo - oznacovano jako obecné pravidlo vykladu (general
rule of interpretation) — stanovi nékolik interpreta¢nich postupti; a na toto zakladni pravidlo
navazuji doplikové prostiedky vykladu. Zakladni interpreta¢ni postupy = zavaznd vykladaci
pravidla, pti vykladu smluv se musi dodrzovat (obligatorni procedura; diive Cetné spory o
pravidlech, jejich systému a poradi), jejich postupné provedeni a skloubené aplikovani je
nezbytné, ma-li se dosahnout spravného vykladu.

— podle obecného vykladu je tieba smlouvu vykladat:

a) v dobré viie (shall be interpreted in good faith) - vyplyva z pacta sunt servanda,

b) v souladu s ebvyklym vyznamem vyrazii (zvl. vyznam lze ptikladat jen, zjisti-li se, ze ho strany
zamyslely),

c) v jejich souvislosti (in their context) - kontext celé smlouvy + pfilohy + dohody, k nimz se
dospélo pti sjednavani smlouvy + veskeré pisemné akty souvisejici s uzaviranim smlouvy +
pozdéjsi dohody, pokud se tykaji interpretace smlouvy + pozdg&jsi praxe pii aplikaci + kazdé
relevantni pravidlo MP aplikovatelné mezi stranami,

d) s piihlédnutim k piedmétu a uicelu smlouvy (nelze vsak takto vykladat extenzivné nebo
restriktivn€); = poctivé zjistovani vyznamu > gramaticky vyklad > systematicky vyklad >
teleologicky vyklad (+ pfedmét). Nejasné formulace je tieba vykladat k tiZi toho, kdo je navrhl.
Zasadné¢ se nepredpokladaji omezeni suverenity. Smlouvy jsou zdsadné konformni s MP. Vse je
dovoleno, co neni zakdzano. In dubio pro reo. Voditkem je i preambule.
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— je mozné sahnout k doplitkovym postupiim,

Dopliikové interpretacni prostiedky

Jestlize po téchto interpretacnich ukonech ziistal text nejasny, nesrozumitelny nebo by bylo
zapotiebi potvrdit spravnost vykladu dosaZzeného zakladnimi interpret. postupy, dospéje se
k n€kolikerym rozdilnym vykladiim slov ¢i ustanoveni, nebo se tyto ukazi absurdnimi ¢i
nejasnymi, pak se uZziji doplitkové prostredky:

1) pripravné prdce (preparatory work of the treaty) - materialy prikazné pro prabéh vzniku
kone¢ného znéni smlouvy (korespondence, zapisy z jedndni, memoranda, pfijaté a odmitnuté navrhy
etc.),

2) okolnosti uzaviceni smlouvy (the circumstances of its conclusion) — jakékoli faktické okolnosti,

které mohou byt prikazné pro imysl stran v dobé uzavieni smlouvy (napf. politicka situace).

Vyklad smluv sepsanych ve vice jazycich

jde o to zjistit smysl abstraktni smlouvy (jedind; vyjadiujici viili stran); konkrétni texty se mohou
lisit - vinou zvl. struktury kazdého jazyka nebo nedostate¢nou jazykovou redakei; vSechna
autenticka znéni (autentifikovany text) maji stejnou platnost, pokud se strany nedohodly, ze

Vv ptipadé sporu bude rozhodujici jeden text;

podle VUSP — tieba vychazet z domnénky, Ze viechny autentické texty maji stejny smysl - cilem
je nalezeni tohoto smyslu jejich srovnanim za pouziti v§ech prostiedki vykladu;

JestliZze rozpor nelze odstranit, 1ze se shodnout na vykladu, ktery nejlépe sblizuje vSechny texty se
zietelem k pfedmétu a ticelu smlouvy.
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53. Ukonéeni a pozastaveni platnosti mez. smlouvy

Doba platnosti mez. smlouvy

e ma zasadni dilezitost pro jeji u¢inné provadéni — vétsina smluv vyslovné ustanoveni o dobé jeji
trvani, prip. o zpusobu ukonceni jeji platnosti.

e Ze smluv, které takovi ustanoveni nemaji — obvykle alespon neprimo vyplyvd, ze smluvni strany
predpokladaly pravo kazdé smluvni strany ukoncit platnost smlouvy vypoveédi.

e U nékterych typt smluv vyplyva doba platnosti ze samotného predmétu smlouvy (pt. sml. o cesi
¢asti statniho tizemi).

eV piipadé¢ zddného ustanoveni o dob¢ platnosti — imyslem stran bylo zalozit trvaly pravni pomer
(v ptipad¢ vétSich zmén — sml. revidovana, nahrazena novou smlouvou nebo zruSena).

Pied ukonéenim platnosti sml. — prodlouzeni (prorogace) — obvykle novou smlouvou ¢i
vyménou nét. (na rozdil od revize se prorogace netyka smlouvy vécného obsahu ale jen protokolarnich
¢lank® smlouvy).

Odlisit — automaticke prodluzovani smlouvy — na zakladng€ vule stran ve zvlastni doloZce se
samocinné prodluzuje platnost sml. uzaviené ptivodné na urcité obdobi.

Pocatek platnosti:

a) stanoveno ve smlouve,

b) dohodnuto stranami,

c) kdyz neni a ani b, pak okamzikem vyjadieni souhlasu byt vazan v§emi stranami,
d) pro pfistupujici stat okamzikem piijeti zavaznosti.

Vzacné se pocatek vaze na suspenzivni podminku (napt. referendum u cesse uzemi).
Nekdy muze byt dohoda prozatimné provadéna pied vstupem v platnost nebo mohou vstoupit
prozatim v platnost jen n¢které ¢asti. Na zakladé souhlasu stran mtize smlouva piisobit i retroaktivneé.

U¢inky platné smlouvy pro smluvni strany -

a) pacta sunt servanda - platna smlouva zavazuje strany a ty ji musi plnit v dobré vite;

k ospravedlnéni neplnéni se nelze odvolavat na vnitrostatni  pravo; neplnéni vyvolava MP
odpovédnost;

b) platnost a ucinnost - platnost = okamzik, kdy mezi stranami vznikne pr. pomér
predvidany smlouvou; tedy v okamziku, kdy strany smlouvu ratifikovali nebo k ni pfistoupily (v urc.
minimalnim pfedvidaném mnozstvi v multilateralnich smlouvach);
ucinnost - okamzik, od kterého je strana povinna smlouvu provadét. Oba okamziky mohou splyvat ¢i
se lisit (napft. ti€innost 6 mésicl po vymeéne ratifikacnich listin); i¢innost se odklada zpravidla proto,
aby strany mohly zajistit potiebné podminky k provadéni smlouvy (napf. vydat uré. zakon);
suspendovani smlouvy = platnost, avSak do¢asna neu¢innost smlouvy (napf. za ozbrojeného
konfliktu);

C) tizemni rozsah piisobnosti smlouvy - uréeni izemi, kde se ma smlouva aplikovat;
neni-li vyslovné jinak, vztahuje se na celé uzemi, které podléha suverénni moci smluvnich stran; ve
federacich MP povahy se vztahuje na izemi subjektu, ktery ji uzavtel; diive se uzivala tzv.
kolonialni klauzule, ktera z aplikace vylu¢ovala vSechny ¢i nékteré kolonie.

Utinky smluv na tieti staty:

a) pravo miize pro treti stat ze smlouvy vzniknout, bylo-li to imyslem smluvnich stran a
jestlize s tim tieti stat souhlasi (i konkludentné) - toto pravo pak nemuze byt zménéno ¢i zruseno
bez souhlasu tfetiho statu, ledaze bylo stanoveno, Ze nemtize byt zruseno ¢i zmeénéno bez souhlasu
treti strany;

b) zavazek miize pro treti stat vzniknout, bylo-1i to timyslem smluvnich stran a jestliZe jej tieti stat
vyslovné piijal pisemnou formou - ten miiZze byt zménén ¢i zrusen jen se souhlasem tfetiho statu.

119



MPV

Kolektivni pravotvorné smlouvy v8ak maji ¢inky i na staty neziacastnéné - predstavuji
kolektivni normotvorbu objektivniho MP (napt. motské pravo, smlouvy o Antarktid€ ¢i kosmickém
prostoru, Charta OSN) > nic nebrani tomu, aby se pravidlo obsazené ve smlouvé stalo pro stat zavazné
jako nove vzniklé obyc¢ejové pravidlo.

Zaruky splnéni mez. smluv

- smluvni zaruky vedle vlastnich smluvnich P a P vytvaieji soucasné i dalsi (vedlejsi) prava a
zavazky, jejichz cilem je zvySit pravdépodobnost efektivniho splnéni hl. pfedmétu; garantujici
strana pfiznava opravnéné stran¢ zvl. prava, kterd ji umozni v ptipade nesplnéni hl. zdvazku hojit
se nahradnim plnénim nebo legaln¢ vykonavat urc. natlak;

a) zaruky dané smluvni stranou:-

a) mirova okupace Uzemi - garantujici stat se zavazuje strpét na svém uzemi cizi
vojenské jednotky do doby, nez splni hl. zdvazek smlouvy (nejcastéji porazenému statu k zajisténi
mirové smlouvy);

b) strpét ¢innost cizich kontrolnich organi na uzemi garantujiciho statu a jejich event.
zasahy (i zde proti porazenému statu);

C) zastaveni ur¢. st. piijmu - garance splaceni st. dluht;

b) zdruky titetich stitit - subjekt, ktery piebira na zakladé zvl. garan¢ni smlouvy (akcesorické
vici hl. smlouve) povinnost (na vyzvu) ¢i pravo (z vlastni iniciativy) provést ur¢. akci ¢i
opatieni v pfipadé poruseni zdvazku; pomaha udrzet ¢i obnovit stav, ktery zavedla smlouva;
vice ruciteld - garance kolektivni nebo solidarni (kazdy mtize zakrocit bez ohledu na ostatni).

Zména a revize smluv

- uzavieni nové smlouvy o témz piedmétu a mezi tymiz stranami,

Zmeéna - 1 a vice ustanoveni, revize - vétsi rozsah; souhlas musi byt jako u vzniku ptv. smlouvy;
kazdy navrh musi byt notifikovan vSem stranam; dohoda o zméné¢ i revizi mize mit jakoukoliv formu.

1. Ukondeni a suspendovéni platnosti smluv
- ukonceni je definitivni
- suspendovani je pferuseni ¢innosti;

a) smlouvy ned¢litelné (vétsina) - ukonéena ¢i suspendovana smlouva jako celek; smlouva
délitelnost nepredvida, ma vlastni ustanoveni o vypovédi, vystoupeni ¢i suspendovani;
b) smlouvy délitelné - jsou-li zde ur¢. nepodstatné ¢asti materialné oddélitelné od hl. obsahu.

2. Zpusoby ukonceni platnosti a suspendovani smlouvy

a) uplynuti dohodnutého casu,

b) splneni smlouvy - zejm. s jednorazovym, ale i opakujicim se plnénim, napft. o cessi Gizemi,

¢) dohoda stran - strany jsou pany smluv,

d) rezolutivni podminka - vznik ur¢. budouci skutecnosti,

e) sjednani nové smlouvy - novace; stara zanika, pokud je s novou neslucitelna,

f) vypovéd ¢i vystoupeni ze smlouvy

- na zaklad¢ jednostranného projevu vule (u bilateralnich smluv zanika tak platnost smlouvy);
vypoveéd’ Ize dat, pokud to smlouva predvida nebo pokud se tak strany dohodly; vypoved’ se
notifikuje smluvni strané ¢i depozitafi; pokud smlouva nema zadné ustanoveni vypovédi, Ize
vystoupit, pokud se zjisti, Ze bylo timyslem stran pfipustit moznost vypovédi nebo to vyplyva
z povahy smlouvy - zde se musi umysl vypoveédét notifikovat min. 1 rok predem;

120



MPV

0) pokles poctu smiuvnich stran - pod stanovené minimum stran pro platnost u multilateralni

smlouvy, pokud tak tato smlouva vyslovné stanovi;

h) hrubé poruseni smlouvy

odmitnuti plnit smlouvu nebo poruseni jejich podstatnych ustanoveni - poSkozeny mtze zadat jeji
ukonceni ¢i suspendovani (bilateralni smlouvy); u smluv multilateralnich, jestlize se na tom
vSechny ost. strany dohodly (mohou ukoncit ¢i suspendovat smlouvu viibec nebo jen vici
poruSovateli - vylouceni) - dotena strana jinak miize smlouvu viici porusiteli jen suspendovat
(Ize ji suspendovat i vii¢i ostatnim, pokud poruseni zménilo zdsadné postaveni kazdé smluvni
strany); v mez. organizacich dojde k vylouéenti;

ch) podstatnd zména okolnosti (clausula rebus sic stantibus)

)

radikalni zména vnéjsich okolnosti, Ze od jedné ¢i vSech stran nelze rozumné a v dobr¢ vite
pozadovat, aby plnily své zavazky, které za téchto okolnosti nabyly zcela jiné povahy; radikalni
zména rozsahu zavazkl, pfi¢emz trvalost pv. pomért tvofila podstatny zdklad smlouvy; dolozky
se nemiize dovolat strana, ktera zménu zpusobila; 1ze se ji dovolat u v§ech mez. smluv vyjma téch,
které stanovi st. hranice;

nemoznost plnéni - predmét definitivn€ zmizi nebo je znicen; nemize se dovolavat strana, ktera to
zpusobila; pokud je nemoznost plnéni docasna, 1ze se dovolat jen suspendovani;

rozpor s nové vzniklym ius cogens - kon¢i ex nUNC; k) vyjiti z uzivani - viz 9.

. Procedura ukonceni a suspendovani platnosti

strana musi toto stanovisko pisemné notifikovat ost. smluvnim stranam - zde uvést chystana
opatfeni a pr. zaklad, o néjz se opira - jestlize zddn4 strana nepoda do 3 mésicti namitky, lze
zamyslena opatfeni provést;

proceduralni akt (jimz se prohlasuje neplatnost, suspenduje platnost apod.) musi byt vyhotoven
jako dokument, ktery se zasila stranam a je podepsan hlavou statu, premiérem nebo ministrem
zahranic¢i (u jiného zéastupce nutna plna moc).

JestliZe strana smlouvy vznese ndamitky, vznika mez. SPOr - ten jsou strany povinny urovnavat
mirovymi prostfedky (€l. 33 Charty; viz 62) - vyjednavani, Setfeni, zprostfedkovani, smirc¢i a
rozhodc¢i fizeni, soudni fizeni apod.; dokud nedojde k jednani, mohou strany naroky jednostranné
odvolat;

Pokud spor neni urovnén do 1 roku od podani namitek:

- je-li pfedmétem domnély rozpor s ius cogens, miize byt piedlozen stranou MSD v Haagu,

- je-li pfedmétem sporu interpretace ¢i aplikace jiného pravidla o neplatnosti ¢i suspendovani
platnosti apod., miize dat strana podnét k zahajeni smirciho rizeni (konciliace) - kazda strana
jmenuje 2 ¢leny koncilia¢ni komise (1 jeji obcan a 1 cizi obCan ze seznamu smircich soudcii
vedenym gen. tajemnikem OSN) a tito 4 zvoli ze seznamu smir¢ich soudcti patého ¢lena komise
jako ptedsedu (nedohodnou-li se do 60 dni, jmenuje ho gen. tajemnik OSN); tato komise si stanovi
pravidla fizeni a vypracuje zpravu o sporné zalezitosti do 1 roku - ta ma povahu doporuceni a je
pfedana stranam a gen. tajemnikovi (naklady fizeni nese OSN); nedojde-li k dohodé, strany musi
uzit jiny prosttedek mirového urovnavani spord.

Pr. diisledky neplatnosti, ukonceni a suspendovani platnosti

neplatna smlouva nema Zadné ucinky; poskytnuta plnéni lze zadat (pokud mozno) k vraceni; u
neplatnosti v rozporu s ius cogens musi strany uvést v§e do souladu s ius cogens; ukonceni
smlouvy zbavuje strany povinnosti plnéni smlouvy-to se nevztahuje na prava a zavazky, které
vznikly pted jejim ukoncenim;
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- Pfi vystoupeni z multilateralni smlouvy nastavaji tyto pr. u¢inky jen mezi vystoupivsi stranou a
kazdou jinou stranou smlouvy; pokud se smlouva dostala pozdé€ji do rozporu s ius cogens, rusi se
povinnost dalSiho plnéni smlouvy z doby jeji platnosti;

- Utinky suspendovani jsou obdobné, ale jen do¢asné- vztahy mezi stranami ziistavaji nedotéeny;
strany se zdrzi vSeho co by ohrozilo obnoveni t¢innosti
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54. Uloha a zasady rizeni mez. konferenci

Mez. orgdny jsou organy ustavené staty, které jednaji jménem vice ucastnickych statl (ustavené
vétsinou ad hoc; jednaji pfimo jako spolecné organy statii - napt. mez. konference; nepotiebuji ke své
jednorazové ¢innosti MP subjektivitu).

vvvvvv

diplomacii a pfi sjednavani mnohostr. smluv

- = shromazdéni zastupcii stati, zmocnénych projednat a vyfesit uré. otazky spole¢ného zajmu,

- dfive téz nazev kongres (napf. Vidensky kongres 1815); nékdy téz porada, schtizka;

- pojmenovany dle mista konani a pfedmétu jednani (napt. Videnska konference o smluvnim pravu
1968 a 1969);

Druhy konferenci

Konference se deli dle predmétu jedndni na:

- politické - projednani polit. a bezpecnostnich otazek a sjednani prislusnych dohod,
hospodarské,

diplomatické - sjednani mez. smluv o spec. pr. otazkach,

mirové - po skonceni valky.

1. Svolavani

- pro svolavani mez. konferenci nejsou zadna specialni pravidla, nicméné se vytvoftila ustdalena
praxe, kterou staty obvykle dodrzuji

- Ziniciativy 1 ¢i vice statl nebo mez. organizace (typicky VS OSN), svolani piedchazi
diplomaticka jednani o pfedmétu jednani, dobé a mistu konani (diivody politické i organizacni;
napf. mirové na tizemi porazeného statu nebo na tizemi vitézné mocnosti ¢i neutrala; casto na
uzemi statu - svolavatele; Casty téZ NY, Zeneva, Videt, Patiz);

- Pravo ucasti kazdému statu, ktery mé na pfedmétu konference opravnény zajem (i statim, které
nejsou ostatnimi je$té uznavany); hostitelsky stat musi s konanim souhlasit a poskytnout veskerou
pomoc a zafizeni. Clenové delegaci poZivaji funkénich vysad a imunit.

2. Jednani

- zpusob jednani upraven jednacim i‘ddem, ktery schvaluji Gicastnici hned po zahajeni konference;

- Tucastnicky stat je zastoupen 1 ¢i ne¢kolika delegaty, ktefi jsou vybaveni plnymi mocemi
(nepotiebuji je hlava statu, premiér a ministr zahranici) - jeden z nich byva vedoucim delegace; u
pocetnéjsich delegaci mohou byt nékteti jako tzv. delegdti bez prdava hlasu, kteti nehlasuji; ¢leny
delegace jsou i poradci, odborni znalci, technicky personal, tlumoénici apod. Staty, které nemaji na
konferenci intenzivni zajem, vysilaji jen pozorovatele - smi se G¢astnit vSech vetej. jednani, nesmi
vSak hlasovat, ujimat se slova a predkladat navrhy. Mezinarodni konferenci tvofi shromazdéni
plnomocnych delegati vSech ucastnickych stata (plénum konference) - jen to mtize schvalovat
usneseni.

- Urcitou ¢ast prace vykonavaji tzv. vécné vybory - jejich pocet a fce zavisi na povaze a rozsahu
projednavanych otazek - zpravidla se vytvati vice vybora ¢i komisi, které smi vytvaret dle potieby
dalsi podvybory a subkomise - ptipravuji jednotlivé otazky ke kone¢nému projednani a schvaleni.

- Velké konference vytvati i pomocné orgdny pro otazky procedurdlni povahy, zejm. tidici vybor
(generalni vybor; pfipravuje potad jednani; rozdéluje otazky mezi vybory, koordinuje jejich
¢innost, Fidi organiza¢né konferenci), verifikaéni vybor (provétuje plné moci a informuje o tom
plénum) a redakcni vybor (dava usnesenim konecnou podobu).

- Jednani plendrniho zaseddni idi pi‘edseda nebo néktery z mistopiedsedd, ktefi jsou zvoleni na
prvni schiizi konference (pfedsedou obvykle prvni delegat statu - svolavatele ¢i hostitele nebo se
postupné stiidaji vSechny ucastnické staty; do zvoleni zahajuje jednani zastupce statu - hostitele).

- Predseda svolava, zahajuje a ukoncuje schiize, fidi schiize, udéluje slovo, ptedklada navrhy,
zjistuje vysledky hlasovani, je opravnén vykladat jednaci fad a ¢init rozhodnuti o postupu jednani
- kazdy delegat vSak smi proti tomuto vyslovit proceduralni namitku.
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- Predseda a mistopredsedové tvoti pFedsednictvo - na velkych konferencich jesté predsedové
vyborl a generalni zpravodaj.

- Vybory - zde zastoupeni vSichni i¢astnici konference nebo nektefi rovnomérné a spravedlive dle
geografickych, ekonomickych a jinych hledisek. Cleny viborii voli plénum - a to jako staty nebo
ur¢. osoby (ur¢. odborniky).

- Vybory i komise maji své ptedsedy, mistoptedsedy a zpravodaje; zpravodaj podava plénu zpravu
o pribéhu a vysledku jednani ve vyboru ¢i komisi.

- Pomocnym technickym organem je sekretaridt pod vedenim pfedsednictva; zajistuje vécné a
technické potieby konference, pofizuje zapisy a tltumocniky.

Porad jednani se stanovi predbéZn¢ na diplomat. jednanich; definitivné se urcuje na prvnim
plenarnim zasedanim.

Zpusob projedndvani otazek (ovlivnéno zejm. jednacim faddem VS OSN) si urcuje konference
sama na prvni schtizi pléna, event. pozdéji dle potteby. Béhem vlastniho jednani delegati vyjadiuji
stanoviska svych vlad, podavaji navrhy na usneseni, event. zmény a dopliiky. O obecnych aspektech
se diskutuje v plénu, v priab&hu generdlni debaty na zacatku konference;

Poté se vede specidalni debata o jednotlivych otazkach a usneseni se nejprve provadi ve
vyborech. Neusnese-li se konference jinak, 1ze jakoukoliv otazku projednavanou (i zamitlou) ve
vyboru vznést opét v plénu a v kterémkoliv stadiu pfednést pozménovaci ndvrhy.

3. UsnaSeni

- po skonceni rozpravy ve véci se provadi hlasovdni, a to o jednotlivych ¢astech nebo o
celkovém znéni; kazdy stait ma jeden hlas; v minulém stoleti se uplatiiovala zasada jednomyslnosti
(kazdy ucastnik mél pravo veta); v otazkach politickych a bezpecnostnich se stale dnes uziva
zdsada jednomyslnosti nebo mirngjsi metoda konsensu (nepiitomnost namitky, ktera by byla
predlozena zastupcem jako prekazka schvaleni; takova zjisténi provadi predseda).

-V otazkach odbornych, technickych ¢i pravnich se dnes uziva zdsada vétsinového usndseni (pro
meritorni otazky 2/3 vétsina hlast, pro otazky proceduralni nadpoloviéni vétSina hlast; ve
vyborech se i meritorni otazky usnaseji nadpoloviéni vétSinou).

Stat je obvykle usnesenim konference vazan az svym naslednym souhlasem (podpisem, event.
téz ratifikaci, ptijetim;50).

Zpiisoby hlasovdni: a) zvednutim ruky, zmacknutim knofliku, povstanim,
b) vyplnénim hlasovaciho listku,
) odpovédi po vyvolani jména statu; vyslovi se pro navrh, proti nebo se zdrzi;

Hlasuje se vetejné ¢i tajné; jednat a hlasovat je mozno jen, je-li pfitomen piedepsany pocet
¢lent (kvorum; obvykle vétSina delegaci); plenarni schlize byvaji vetejné, schlize vyborti pak
uzaviené.

O prubéhu jednani se vedou protokoly:

a) doslovné zapisy o plenarnich schiizich,
b) stru¢né zapisy o schtizich vybort; o protokoly se stara sekretariat; protokoly schvaluji
ucastnici jen neformalne.

O jednacich jazycich rozhoduje plenarni schiize (na velkych konferencich obvykle - AJ, FJ, SJ,
RJ, ¢instina a arabstina).

Vysledkem jednani je: ptijeti zavérecného aktu (shrnuje vysledky konference, resumé jednani,
ptijaté smlouvy etc.), piijeti spolecného prohldseni (deklarace), rezoluce, doporuceni, vyzvy ¢i
schvaleni textu (event. i podpis) smlouvy.
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55. Pojem a druhy mez. organizaci (mo.)

Prdavo mez. orgdnit a organizaci - odvétvi MP, které obsahuje instituty a normy upravujici
vznik, strukturu, proceduralni piedpisy a ¢innost mez. vladnich organti a organizaci, jejich vztahy
k ¢lenskym statim, jakoz i mezi sebou navzajem.

Mez. organy (international organs) = organy ustavené staty, jednaji nikoli jménem jednoho
statu jako jeho statni organy, ale jménem vice ucastnickych stati. Mez. organy se ustavuji dohodou
ucastnickych stata.

Mez. organizace (international organisations) = (podle praxe a teorie) sdruzeni stati - min.
3, které vzniklo na zaklad¢ pr. aktu — mez. smlouvy, jimz bylo ziizeno trvale vykonava ur¢. tikoly pro
Clenské staty, a to vlastnim jménem a vlastnimi organy. Svou trvalosti se 1i§i od mez. konferenci (54).
Usiluje o dosazeni cili vytycenych Clenskymi staty v zakladaci listing€ a poziva nékterych atributii
mezindrodnépravni subjektivity. Udrzuje vztahy nejen s ¢lenskymi, ale i s neclenskymi staty, pfip.
jinymi pfibuznymi mez. organizacemi.

Pouziti nazvu ,,organizace® — v Sir§i mife od 30.let 20.st. — do té doby ,,unie® (po 2.svv. — jiz
bézné organizace)

Jsou to mezistatni sdruzeni — k odliseni od organizaci nestatnich, nevladni povahy, se
oznacuji jako mezivladni (intergovernmental). (Nevladni organizace, jejichz ¢leny jsou jednotlivci,
nejsou povazovany za subjekty mezin. prava, pt. Amnesty International)

Zakladajicim aktem

- kterym Clenské staty z¥izuji mo., byva mnohostranna mez. smlouva, ma povahu zakladaciho
statutu — rizné nazvy: charta, pakt, sml., dohoda, imluva, stanovy, statut,...

- vymezuje: cile (které ma org. ve své innosti sledovat), zdsady — podle nichz maji ¢lenové org. i
jeji organy jednat, podminky clenstvi, P a P Elent, strukturu organii a jejich kompetenci, MP
zpusobilost a sidlo,...

- Vznika z vule zakladajicich stat (de iure vstupem smlouvy v platnost).

Jeji subjektivita (nemusi byt vyjadiena vyslovné) je odvozena - specializované a dil¢i povahy.

Jeji subjektivita se tyka: prava uzavirat smlouvy, pozivat vysad a imunit, nabyvat movitosti i
nemovitosti, pfedlozit svym jménem majetkovy narok vici jinému subjektu, vystupovat jako strana
pred mez. organy a pied soudy Clenskych statl, nést odpoveédnost za své protipravni chovani,
zpusobilost k vnitro- organiza¢ni normotvorbé&, finan¢ni autonomie.

Organizace ma 1 vnitrostatni pr. subjektivitu (obvykle pravo uzavirat smlouvy, vystupovat pfed organy
statu, nabyvat nemovitosti).

Funkce mo.:

cile (purposes, aims) — mo. jsou rizné — udrzovani mez. miru a bezpeénosti, rozvoj hospodaiske,

obchodni, védeckotechnické, kulturni a humanitarni spoluprace,...

— pii realizaci svych tkold plni mo. vSeobecnou, zakladni fci, pak rizné fce specialni

- Zékladni fci — urcity proces zajistovani sféry a mezi souhlasné viile Clenskych stati v otazkach
ukol@ mo. a v otazkéach prostfedki k jejich naplnéni.

- specialni fce — normativni (stanoveni pravidel chovani — norem pravniho, politického nebo
moralniho charakteru), kontrolni (zajisténi faktického stavu véci pti dodrZzovani norem MP a
V jeho srovnani se staty dohodnutymi pravidly chovani), donucovaci, pii feSeni sporti a operativni
(proces poskytovani riiznych sluzeb ze strany mo., a to na zakladé¢ jejiho vlastniho rozhodnuti).

- Na uskutec¢novani normativnich a kontrolnich fci se podileji sami staty, operativni fce pocitaji
S bezprostredni Gi¢asti mo.
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Teorie implicitnich kompetenci - organizace disponuje vS§emi pravomocemi, které potiebuje pro
vykon svych funkci (moznost pro rozsifujici vyklad zakladajicich smluv). Své subjektivity se nemtize
dovolat vii¢i stattim, které nejsou jejimi Cleny nebo ji neuznaly jinym zptisobem. Naopak se ma za to,
ze OSN disponuje subjektivitou erga omnes.

Primadrni pravo predstavuje zakladajici smlouva, sekunddrni pak pr. pravidla vydana organy
organizace. Vznikaji ve 2. pol. 19. stol. (napt. Svétova postovni unie 1874, Mez. telegrafni unie 1865);
dnes pres 300.

Druhy mo.:

1) dle rozsahu MP subjektivity - koopera¢ni (OSN) a integracni (vykazuji rysy nadstatnosti,
nedosahly vSak urovné statu federativniho; zejm. predani legislativnich, soudnich i vykonnych
pravomoci, zavaznost rozhodnuti a bezprostfedni pouzitelnost jejich aktti dovnitf stati; ES);
2) dle rozsahu ucastnikit - univerzalni (OSN), partikularni (EU) a regionalni (OAJ - 70);

3) dle trvani - stalé (OSN) a docasné (Mez. organizace pro uprchliky).

Vztah organizace k ¢lenskym statiim

- jsou zakladany jako spole¢né nastroje, které nemaji nahrazovat vlastni ¢innost statti v oblastech
zajistovani vlastni bezpecnosti statli a rozvoje politického, hospodatského, védeckého
kulturniho,... Zivota — ale jen ji vhodn¢ doplnovat => napomaha spolupraci statt a koordinuje
jejich ¢innost.

- jen vyjimecné dochdzi k ¢aste¢nému nahrazovani kompetenci st. organii organy unie (EU). Ve
statutech se obvykle stanovi, ze organizace nebude zasahovat do vnitinich zalezitosti stati (s
vyjimkou: nasilného udrzovani kolonialniho zfizeni, provadéni genocidy, masového porusovani
lid. préav, ptiprava a rozpoutani agrese vici jinym statim). Nékdy smi organizace Cinit urc.
opatieni hospodatské, spravni ¢i technické povahy na iizemi stat nebo jim poskytovat riizné
odborné sluzby a technickou pomoc (zejm. mez. odborné organizace OSN). Pfimé zasahy do
hospodatského zivota ¢lenti bézné u MMF, EU ¢i IBRD.

- Clenské staty udrzuji styky s organizaci pomoci:

a) stdlé mise,

b) stalého zastupce,

¢) diplomatického zastupce v sidle organizace (pt. CR pii OSN v NY, Vidni, Zenevé),
d) na svém tzemi pak prostiednictvim prislusnych ministerstev

- dale u né€kterych mo. — v ¢lenskych statech: ndrodni komise nebo vybory, které vedle zastupct st.
organi sdruzuji i odborniky z riznych nevladnich instituci. Jsou spojovacimi ¢lanky mezi mo. a
narodnimi vladnimi i nevladnimi organy a institicemi.

Struktura organizaci

1) shromazdéni zastupcii vSech ¢lenskych statii (assembly) — vrcholny orgdan mo.

- nese nazvy: shromazdéni, valné shr., generalni konference, kongres;

- stanovi hlavni ¢innosti mo. a rozhoduje o nejzavaznéjsich otazkach spadajicich do pravomoci mo.

- prijima nové Cleny; voli ¢leny vybranych orgénii; jmenuje vedouciho sekretariatu; schvaluje
rozpocet méni statut; schazi se zpravidla 1x roc¢né;

- Kazdy ¢len ma 1 hlas (vyjma M.O.prace, kde ma 4 hlasy /2 vlada, po 1 odbory a ZL/; v
hospodatskych a finan¢nich organizacich se hlasy vazi); usneseni se schvaluji kladnymi hlasy
veétSiny (u organt, jejichz usneseni maji doporucujici povahu), zavazné otazky pak 2/3,
proceduralni 1/2; kvérum tvoii nadpoloviéni vétsina; zdsada jednomyslnosti jen u politickych a
bezpecnostnich otazek;

2) rada (council) ¢ vybor (committee) — ptisobi mezi pravidelnymi zasedanimi shromazdéni
k realizaci jeho rozhodnuti a k plnéni béznych aktualnich ukolt; u regionalnich organizaci jsou zde
zastoupeni vSichni ¢lenové, u univerzalnich pak vybér (15-50; Nejvyznamnéjs$i mocnosti zde maji
stalé misto nebo jsou opétovné voleny za ¢lena; nestali clenové voleni zejm. dle geografickych
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skupin); schazi se n€kolikrat ro¢né nebo dle potieby; Predkladaji shromazdéni zpravy o své
¢innosti; udrzuji styky se staty a organizacemi; pfipravuji jednani shromazdéni; kazdy ¢len miva 1
hlas (vyjma hospodaiskych a finan¢nich organizaci); usnaseji se vét§inou hlast ¢i jednomysIng i
kombinaci (RB); proceduralni otazky se rozhoduji prostou vétsinou

3) sekretaridt — vykonny a technicky organ, vyfizuje administrativu, sbira a poskytuje informace;

v Cele je gen. tajemnik Ci gen. reditel, jmenovany shromazdénim ¢i vykonnym orgénem - zastupuje
organizaci navenek;

4) dalsi hlavni organy - rady, vybory, komise,

a pomocné orgdny.

Povaha usneseni organizaci

oznacovana jako rezoluce, deklarace, rozhodnuti ¢i doporuceni byvaji pravné nezavazna vyjma
usneseni integracnich seskupeni (EU); zavazna usneseni jen vyjimecne;

usneseni, ktera se tykaji vnitiniho zivota organizace (schvaleni programu, rozpoctu, vyse ¢len.
prispévku, volby funkcionait ¢i pfijeti novych ¢lent) jsou pro vSechny ¢leny zavazna

Vysady a imunity organizaci a jejich ZC

jsou nezbytné k tomu, aby mohly mo. nerusené a uc¢inng plnit své fce

obvykle zakotveny v zakladajicich statutech, podrobnéji v mnohostrannych dohodach o vysadach
a imunitach; vzorem Umluva o vwsaddch a imunitach OSN 1946.

priznavaji se jim v nich nékteré atributy mezinarodnépravni subjektivity, jsou zpravidla opravnény
uzavirat ur¢ité druhy smluv s ¢len. i nec¢len. staty, i s jinymi mo.; nabyvat movity i nemovity
majetek a vystupovat pied soudy ¢lenskych stath

Budovy, mistnosti, archivy a pisemnosti jsou nedotknutelné. Majetek, fondy a pohledavky pozivaji
soudni imunity. Organizace poziva i darniovych a celnich imunit pro véci své potteby. V urednim
spojeni uzivaji vyhod podobnych diplomatickych misim cizich statii. Generalni tajemnici, feditelé
a jejich nameéstci maji plnou diplomatickou imunitu. Zameéstnanci vysSich kategorii maji soudni
imunitu pro své Ufedni akty a omezenou imunitu dafiovou, celni a spravni. Ostatni zci maji jen
imunitu funk¢ni.

Sidla mo:

sidla (seat) univerzalnich mo. se véts. nachazeji v zapadnich zemich.

pf. OSN — NY, Zeneva, Videi;

sidlo partikularnich nebo regionalnich politickych a hospodaiskych org. — na tizemi
nejvyznamnéjsiho ¢lena organizace nebo na tizemi nejvyhodnéji polozeného ¢lena (EU — Brusel,
Rada E — Strasburk)

Rozpocet organizaci

mo. nema zadny vlastni kapital, naklady spojené s ¢innosti se hradi z rozpoctu

¢lenové prispivaji do rozpoctu dle klice schvaleného shromazdénim; rozpocet schvaluje téz
shromazdéni; nejvyssi piispévky plati hospodarsky vyspélé staty, nejnizsi, Casto jen symbolické,
chudsi, nerozvinuté africké a asijské staty

Mez. nevladni organizace

ovladany vnitrostatnim pravem dle mista své registrace;
jsou to napf.: @) Mez. asociace letecké dopravy (IATA),
b) Mez. namotni vybor (CMI), zalozen 1896,
€) Mez. obchodni komora (ICC), sidli v Pafizi a sdruzuje tisice podniki a obch.
organizaci z vice nez 110 statli; ma své Narodni vybory ve vice nez 60 statech;
vytvoftila pt. Incoterms (15);
d) Sdruzeni MP (ILA), Institut MP (IDI), ob¢ zalozeny 1873.
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56. Organizace systému OSN

Prvni svétovou organizaci kolektivni bezpecnosti byla Spolecnost ndarodii - zalozena 1920
Paktem, ktery byl souésti versailleské smlouvy; sidlila v Zenevé; Nestala se vSak univerzalni
organizaci a nepodafilo se ji zabranit vzniku 2.sv.v. Svoji ¢innost skoncila 1946 a jeji budovy a
majetek presly na OSN.

OSN byla zaloZena 1945 na ustavujici konferenci v San Franciscu (duben-Eerven) za Gcasti
50 stati, ktera projednala navrhy velmoci z Dumbarton Oaks a Jaltské konference a po jejich
podstatném doplnéni piijala Chartu - ta vstoupila v platnost v fijnu 1945; fakticka ¢innost OSN se
rozbéhla v lednu 1946 — 1. zasedani Valného shromazdéni — ustavilo ostatni organy.

Nekteré organy a organizace v ramci OSN (58).

Mez. odborné organizace:

- ustavené mezivladnimi dohodami, maji §irokou mez. odpovédnost v oblasti hospodaiské, socialni,
kulturni, vychovy, zdravotnictvi, ...jsou pfidruzeny k OSN dle Charty

1) ekonomicko-finanéni organizace:

a) Mez. banka pro obnovu a rozvoj (IBRD) - Washington, 178 ¢lend;

b) Mez. ménovy fond (MMF) - Washington, 179 ¢lent;

€) Mez. finanéni korporace (IFC), Washington, 163 ¢lent;

d) Mez. rozvojové sdruzeni (IDA), Washington, 158 ¢lent;

e) OSN pro vyzivu a zem&délstvi (FAO), Rim, 169 ¢lent;

f) Mezi. organizace pro civilni letectvi (ICAO), Montreal, 183 ¢lend;

g) Mez. namoini organizace (IMO), Londyn, 151 ¢lent;

h) OSN pro pramyslovy rozvoj (UNIDO), Viden, 167 ¢lenu;

i) Mez. fond pro zemédélsky rozvoj (IFAD), Rim, 157 ¢lent;

j) Svétova organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO), Zeneva, 152 &lent;

k) Vseobecna dohoda o clech a obchodu (GATT), Zeneva, 129 &lend >> Svétova obchodni
organizace (WTO), Zeneva, 149 &lenii (r. 2007)

2) védecko-technické organizace:

a) Svétova postovni unie (UPU), Bern, 189 ¢lent;

b) Mez. telekomunikaéni unie (ITU), Zeneva, 184 &lent;

c) Svétova meteorologicka organizace (WMO), Zeneva, 182 ¢lent;
d) Mez. agentura pro atomovou energii (IAEA), Viden, 121 ¢lent.

3) socidlni, zdravotni a kulturni organizace:

a) Mez. organizace prace (ILO), Zeneva, 173 &lent;
b) Svétova zdravotnicka organizace (WHO), Zeneva 190 ¢lend;
¢) OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO), Patiz, 183 ¢lenti.

Ptes ptidruzeni k OSN zlistavaji samostatnymi organizacemi; OSN ma pravo koordinovat
jejich ¢innost v souladu s dohodami o pfidruzeni, které uzaviely s HSR OSN. HSR se s nimi radi a
dava jim doporuceni, organizace pak podavaji zpravy o své ¢innosti do HSR. HSR si je zve k ucasti na
sve praci bez prava hlasu.

Organizacni strukturu urcuje jejich zakladaci listina. Maji vzdy nejvys$si orgdn ze zastupci
vsech statii: kongres (UPU), gen. konference (ILO, UNESCO, ICAO), shromazdéni (WHO), sbor
guvernéru (IBRD) - nejvyssi organ rozhoduje o zakl. otazkach ¢innosti, ¢ini doporuceni ¢lenskym
statim, schvaluje mez. smlouvy; nékdy jsou v ramci organizaci svolavany administrativni konference
(ze zastupcli ministerstev).
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Vykonny organ se schazi ¢astéji a je slozen jen z n€kterych ¢lenti - administrativni rada (ILO),
vykonna rada (UNESCO), vykonny vybor (WHO, UPU).
Organizace si vytvareji téz specializované vybory a komise (poradni fce).
Dalsim organem byva administrativni orgdn - Mez. utrad prace (ILO), gen. sekretariat (ITU),
sekretariat; v Cele gen. tajemnik Ci Feditel; plni spravni a technické funkce.
Personal Gradii a sekretariatu tvoti obcané ¢lenskych statl (na zakladé geografického zastoupeni).
Organizace i jejich ZC pozivaji vysad a imunit dle Umluvy o vysadach a imunitach odbornych
organizaci 1947,

Odborné organizace schvaluji:

a) mnohostranné imluvy (o otazkach ekonomickych, technickych, soc., kulturnich a
humanitéarnich; v platnost vstupuji az ulozenim ur¢. poctu ratifikacnich listin nebo listin o
piistupu);

b) mez. technicka pravidla - zdvazné pro Clenské staty;

c) doporuceni - obvykle nezavazna, maji vSak vliv na praxi statu,

d) rozhodnuti - o vnitinich otazkach organizace, ktera jsou pr. zavazna pro ¢lenské staty.

2. Mez. organizace prdce - Zeneva; upravuje prac. podminky; zalozena 1919; organy: Gen.
konference prace (z delegaci ¢lenskych statt), Spravni rada, Mez. ufad prace (v cele s gen.
feditelem); princip tripartity.
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57. Mezinarodni ekonomické a finan¢ni organizace

a) Mez. banka pro obnovu a rozvoj (IBRD) - Washington

b) Mez. ménovy fond (MMF) - Washington, 182 ¢lenti r. 2007;

€) Mez. finanéni korporace (IFC), Washington, 163 ¢lend;

d) Mez. rozvojové sdruzeni (IDA), Washington, 158 ¢lent;

e) OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), Rim, 169 ¢lend;

f) Mezi. organizace pro civilni letectvi (ICAQO), Montreal, 183 ¢lenu;

g) Mez. namoini organizace (IMO), Londyn, 151 ¢lent;

h) OSN pro pramyslovy rozvoj (UNIDO), Viden, 167 ¢lent;

i) Mez. fond pro zemédélsky rozvoj (IFAD), Rim, 157 &lent;

j) Svétova organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO), Zeneva, 152 &lent;

k) Vseobecna dohoda o clech a obchodu (GATT), Zeneva, 129 &lend >> Svétova obchodni
organizace (WTO), Zeneva, 149 &lent (2007)

Organizace Brettonwoodského systému:

1) Mez. ménovy fond,
2) Mez. banka pro obnovu a rozvoj/Svétova banka,
3) Havanska charta 1947 - (Mez. obchodni organizace)/VSeobecna dohoda o clech a obchodu =
GATT /Svétova obchodni organizace.
Brettonwoodska konference - svolana Rooseveltem 1944; bylo zde 44 staty, které pozd¢ji zalozily
OSN; cilem systému je odstranit piekazky stojici v cesté rozvoji mez. obchodu.

(Snaha stat zajistit stejné obchodni podminky pro vSechny staty bez rozdilu vedla k podepsani
Atlantické charty 36 staty r. 1941 — ta byla zakladem pro jednani, jejichz cilem bylo nové uspotradani
hospodaiskych vztahli. Organiza¢né pravnim zékladem téchto vztahti se mély stat 3 m.o. univerz.
povahy. R 1944 — konference v Bretton Woods — vypracovala dohody o MMF a o Mez. bance pro
obnovu a rozvoj —ty se staly r. 1946 odbornymi org., pridruzeny k OSN. Ttetim pilifem méla byt
celosvétova obchodni organizace.)

1) Mez. ménovy fond (International monetary fund - IMF/MMF)

— sidlo: Washington, vzn. r 1944,

—  dohlizi nad mez. mé&novym systémem (zejm. sménné kursy); zakl. dokumentem jsou “Clanky
dohody”; fond ma 182 &lenti (2007); CSR bylo zakladajicim ¢lenem, aviak 1954 jej muselo
opustit pro nedodrzovani zavazkt (ptijato znovu 1990); Ke zméné stanov zapotiebi 3/5 ¢lenti a
85% hlasi.

Organy: a) Shor guvernérii (kazdy stat 1 MinFin ¢i guvernéra CB) - nejvyssi organ;
b) Shor vykonnych reditelii - min. 20 (5 jmenuje - USA, Britanie, Némecko, Francie a
Japonsko; 15 voleno); kazdy teditel disponuje hlasovaci silou statu, ktery jej jmenoval,
nebo vSech statd, které jej zvolily; nemohou byt odvolani - jsou zastupci statu i
funkcionaii IMF; voli si vedouciho feditele, ktery fidi administrativu,
c) Rada - nebyla zfizena jeji fci plni Vybor Sboru guvernér (2 - pro otazky mez. mén.
systému; pro vyklad).
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Hlasovani - vazené; kazdy ¢len zakladnich 250 hlast + 1 za kazdy 100 tis. $ do SDR; guvernéii
i feditelé musi hlasovat vSemi hlasy spolecné¢; k rozhodnuti téeba vétSina hlast; kvalifikovand vétSina
je pak 70 ¢i 85% hlasu.

Kazdému ¢lenu je urcena kvéta vyjadiena ve zvlastnich pravech Cerpani (special drawing
rights: SDR) — ptedstavuji mez. likviditu a penéZni rezervy; pro doplnéni rezerv miize stat pozadat o
Cerpani SDR tim, Ze je opravnén ptijmout (za svou meénu) od jiného statu ur¢eného IMF, ekvivalent
volné pouzitelného obéziva; hodnota SDR se pocita kazdy den a je zalozena na USD, DEM, yenu,
libfe, franku. Kvoty mohou byt upraveny, k jakékoli zméné kvot je zapotiebi 80% vétSiny vSech hlasa.

Cile:
1. podporovat mez. ménovou soucinnost stalou instituci, ktera zabezpe¢i mechanismus
konzultaci a spoluprace v ménovych otdzkach
2. usnadnovat rozmach a vyrovnany rist mez. obchodu
3. podporovat kursovou stabilitu, ¢elit znehodnocovani mény
4. napomdhat pti ustanoveni mnohostranné soustavy plateb, odstraiiovani devizovych omezeni

2) Svétova banka

a) Mez. rozvojova asociace 1960 - pomoc nejchud$im zemim; splatnost pijéek az 50 let;

b) Mez. fin. korporace - financuje soukromé podniky vyménou za jejich akcie, které pozdéji
vyhodné proda;

c) Mez. banka pro obnovu a rozvoj 1944 - poskytuje pijcky vladam rozvojovych zemi
k financovani projektt pro jejich rozvoj (infrastruktura, telekomunikace, zemédélstvi
apod.); prostfedky ziskava z Clenskych prispévkil a z obchodu na kapitalovém trhu; sidli
ve Washingtonu; ¢lenem banky smi byt jen ¢len IMF; ma 178 ¢lent (1997); kazdy ¢len
musi upsat akcie zakl. kapitalu banky - ma tak 250 hlasti a 1 hlas za kazdou dal$i upsanou
akcii (100 tis. $); dokument “Clanky dohody”.

Organy: a) Shor guvernéru - kazdy stat 1 na 5 let; voli si piedsedu;
b) wkonni reditelé - zastupuji staty i Banku; 21 (5 jmenovanych - staty s nejvétsim poctem

akcii, 16 volenych); voli si prezidenta; k usnesenti je tfeba vétSiny hlasi feditelti a min.
50%; prezident nema hlasovaci pravo - jeho hlas je jen rozhodujici pii rovnosti hlast,
vede téz administrativu; pii Gpisu akcii Banky je nutno splatit jen 20% a zbylych 80% se
splaci jen, pokud to vyzaduje splnéni zavazkii banky - ruceni za akcie do vyse nesplacené
casti.

Majetek banky je vynat z exekuce, celni a dafiové povinnosti. ZC banky pozivaji funkénich imunit.
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3) Havanska charta a GATT

1.

charta podepsana 54 staty v r. 1948; nebyla ratifikovana pro odpor USA; zavazek statt
nediskriminovat cizi investice, zfizovani celnich unii a zon VO, udélovani dolozek nejvyssich
vyhod, kontrola restriktivnich obch. praktik; méla byt zfizena (1.) Mez. obchodni organizace -
sidlo Zeneva, organy: Konference ¢lenskych zemi, Vykonna rada);

Vieobecnd dohoda o clech a obchodu = GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)
(1947) — zakladem pro vytvoteni WTO, mnohostranna dohoda o recipro¢nim snizeni cel se
seznamem celnich ulev a koncesi (vzajemné poskytnuti dolozek nejvyssich vyhod; vyjimky u
preferencnich cel, zon VO, celnich unii)); Nebyla nikdy ratifikovana, zdvazna jen dle protokolu o
jeji prozatimni aplikaci; konaly se kazdoro¢ni konference, kde kazdy stat mél 1 hlas (rozhodovala
prosta vétsina);

s _wr

b) Rada zastupcu - bézna agenda mezi konferencemi,
C) rizné stalé vybory, panely, prac. skupiny apod. Konaly se tzv. kola v§eobecnych

jednani (Annecy, Zeneva, Dillon, Uruguayské - zde WTO, Marrakesska deklarace) - zde se podatilo
odstranit cla u 50% vyrobk a sniZzit je u ost. vyrobkil na 5-10% piv. hodnoty; odstrafiovani necelnich
prekazek (dumping, subvence - Ize uzit antidumping. a vyrovnavaci cla), poskytuje se povinng narod.
rezim, zakazuji se mnozstevni omezeni (kvoty).

Svétova obchodni organizace (World trade organization - WTO)

nejvyznamnéjsi mo. v oblasti mez. obchodu, dohlizi nad mez. obchodem
nastupce GATT, zaloZena 1995; kromé oblasti GATT pokryva i obchod se sluzbami a dusevnim
vlastnictvim;
sidlem je Zeneva; ¢lenem i Evropska spoleGenstvi, dalsich asi 30 statli — postaveni pozorovatelti
(do 5 let od doby, kdy se jimi stanou musi byt zahajeno jednani o pfistoupeni; pf. r. 2004: Rusko,
Ukrajina, Bélorusko, Vietnam...)
V soucasnosti neni organizaci pfidruzenou k OSN, i kdyz s ni uzce spolupracuje a ma s OSN
kontakty
reguluje mnohostranné obch. dohody a zejm. GATT 1994.
cilem: aby vztahy mezi Clen. staty v obchodni a ekonomické oblasti byly zaméfeny na:
o zékladnim cilem: liberalizace mez. obchodu
o zvySeni Zivotni trovné, dosaZeni plné zaméstnanosti, efektivni poptavku, zvyseni
vyroby a obchodu zbozim a sluzbami, vyuziti svétovych zdroju v souladu s cilem
trvalého rozvoje, ochrana a zachovani zivotniho prostredi,
WTO je spole¢nym institucionalnim ramcem pro fizeni obch. vztahit mezi svymi ¢leny — obch.
vztahy jsou upraveny mez. smlouvami
Zavérecna dokument o WTO obsahuje vice nez 60 smluv, ptiloh, rozhodnuti a prohlaseni
Obchodni dohody obsazené v ptilohach vytvari 3 pilife WTO:
a) mnohostranné dohody o obchodu zbozim (VSeobecna dohoda o clech a obchodu z r. 1994
(GATT 1994), Dohoda o zemédélstvi, ...)
b) Vseobecna dohoda o obchodu sluzbami (GATS)
c) Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (TRIPS)
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Organy: a) Konference ministrii - schazi se min. 2x ro¢né (asi 3, r.2005 — v Honkongu)
b) Generalni rada - ze zastupct vSech ¢lend, schazi se dle potreby; vykonava i fce Organu
pro feseni sporti a Organu pro piezkoumavani obch. politiky,
C) Rada pro obchod zbozim, Rada pro obchod sluzbami (GATS - zavazek narod.
zachazeni), Rada pro obch. aspekty prav k dusevnimu viastnictvi (TRIPS - zavazek
narod. zachazeni, dolozka nejvyssich vyhod).

Mez. organizace pro vyZivu a zemédélstvi

- zaloZena na konferenci v Hot Springs v USA 1943; od r. 1950 sidli v Rim&; cile: zlepSovani
vyzivy, zvySovani zivot. irovng; zajiStovani vyssich vynost a distribuce potravin; vysila
odborniky do rozvojovych zemi; organy: Konference; Svétova potravinova rada, Generalni feditel.

OSN pro pramyslovy rozvoj

- podporuje industrializaci rozvojovych zemi; zaloZena 1966 jako pomocny organ OSN - 1986 se
stala odbornou organizaci; poskytuje technickou pomoc a predava technologie; dale skoleni
expertl, vyzkum, seminafe a vydavani publikaci.
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58. Zasady Charty OSN

Cile

cilech ¢innosti: preambule a €l. 1 Charty

zabranit dalsi svétové valce, péstovat mir a snaSenlivost, sjednotit sily k udrzeni mez. miru a
bezpecnosti — za timto ucelem konat u¢inna kolektivni opatieni k posileni svétového miru,
rozvijet mezi ndrody pratelské vztahy na zdsadé rovnopravnosti a sebeurceni narodi, spoluprace
hospodaiska, soc., kulturni a humanitarni, zlepSovat zivot. uroven, podporovat socialni pokrok a
zlepSovat zivotni troven ve vétsi svobodé, posilovat tctu k lid. praviim a zakladnim svobodam,
zachovavat spravedlnost a uctu k zdvazkiim plynoucim ze smluv a jinych pramenii mez. prava

Zasady

O O O O O O O

jimiz se ma OSN 1i jeji clenové tidit pfi usilovani o dosazeni téchto cill, pojednava €l. 2 Charty
svrchované rovnosti,
poctivého plnéni zavazkii dle Charty,
mirového urovndvani sporit mezi ¢len. staty,
zakaz hrozby silou ¢i pouZiti sily proti jinému statu,
povinné ucasti na akcich OSN (podle kapitoly VI1I Charty),
zasada nevmésovani do vnitinich zaleZitosti,
zajisténi dodrzovani Charty neclenskymi staty, pokud je to nutné k udrZeni mez. miru a
bezpecnosti.
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59. Hlavni organy OSN, jejich sloZeni, pravomoci a zpiisob rozhodovani

— Valné shromazdéni, Rada bezpecnosti (RB), Hospodaiska a socialni rada, Mezinarodni soudni
dvur, Sekretariat (do r. 1995 Poruc¢enska rada)

1) Valné shromazdéni (General Assembly — GA)

- tvofii jej vSechny ¢lenské staty - kazdy ma 1 hlas; schazi se v NY pravideln€ 1x rocné nebo na
zvlastnich ¢i naléhavych zvlastnich zasedanich (do 24 hod., zejm. u vojen. konflikti).

Pravomoci

- jedna o vSech otazkach nebo zalezitostech, které patii do ramce Charty nebo se tykaji pravomoci a
funkeci jinych organtit OSN s vyjimkou ptipadi, kterymi se zabyva RB; zabyva se udrzenim mez.
miru a bezpecnosti, regulaci zbrojeni a odzbrojeni, odstranéni kolonialismu, rozvoj technické,
hospodarské, kulturni a soc. spoluprace, technickou pomoci rozvojovym statliim, ochranou lid.
prav a pokrokovym rozvojem a kodifikaci MP.

- Projednéva-li spor ¢i situaci, jez by vyZadovala /ne/ozbrojenou akci, musi véc postoupit RB. VS
samo miiZze vyzvat ¢lenské staty rezoluci k uvaleni ekonomickych sankci.

- Prijima doporuceni, ktera se schvaluji 2/3 vétSinou pfitomnych a hlasujicich a nejsou zdvazna
(maji vSak znacnou politickou vahu; v poslednich letech se ke schvaleni Casto uziva konsensu).

- Schvaluje téz deklarace - slavnostni potvrzeni existence ur¢. platnych zasad MP, vyklada je nebo
je formuluje de lege ferenda.

- Vnitfni pravemoci - projednava a schvaluje zpravy organtt OSN, voli nestalé ¢leny RB a ¢leny
HSR, spolu s RB voli soudce MSD, schvaluje rozpocet OSN a stanovi piispévkové kvoty,
kontroluje finan¢ni hospodareni, voli gen. tajemnika, zbavuje ¢lena ¢lenskych prav nebo jej mize
vyloucit - tato rozhodnuti jsou pro vSechny ¢leny zavazna.

Hlasovéni

- (rezoluce) probiha bud’ 2/3 vétSinou (dtlezité otazky mez. miru a bezpecnosti, pfijimani novych
¢lent, rozpocétové otazky, volba ¢lenti RB) pritomnych a hlasujicich (hlasujici jsou ti, kdo
odevzdali kladny ¢i zaporny hlas) nebo prostou vétsinou (zejm. proceduralni otazky);
usnasenischopna min. 1/2 vSech ¢lentt OSN;

VS si zfizuje fadu pomocnych organa

a) hlavni vybory - pusobi po dobu pravidelnych zasedani VS (politicky a bezpe¢nostni; hospodaisky a
finan¢ni; socialni, humanitarni a kulturni; administrativni a rozpoétovy; pravni), jsou v nich
zastoupeni vsichni ¢lenové;

b) procedurdlni vybory (fidici vybor - projednava potad a navrzené body jednani, koordinuje ¢innost
hl. vybort; vybor pro ptezkoumani povérovacich listin);

C) stdlé vybory (poradni vybor pro administrativni a rozpo¢tové otazky; vybor pro piispévky);

d) pomocné vybory ad hoc (napt. pro otazky odzbrojeni, pro kodifikaci zasad MP, pro mirové vyuziti
atomové energie);

e) komise - Komise pro MP (VS je voli na 5 let; fidi se Statutem Komise; pro projednavanou otazku
se vzdy zvoli zpravodaj, ktery pak zpracovava vychozi zpravu; navrhy se predkladaji jednotlivym
statim a pr. vyboru VS), Komise pro pravo mez. obchodu (UNCITRAL; unifikace mez. obch.
prava; zaloZena 1966; sidlo Viden; zastoupeno 36 stati; piijala pt. Umluvu o proml&eni pii mez.
koupi zbozi 1974, Arbitrazni pravidla 1976,Umluvu o smlouvach o mez. koupi zbozi 1980);

f) instituce - Institut OSN pro vycvik a vyzkum, Univerzita OSN, Konference OSN pro obchod a
rozvoj (UNCTAD; cilem zapojit rozvojové zemé do svétové ekonomiky; poprvé 1964; navrhuje
mnohostrannou komoditni dohodu pro udrzeni cen 18 zakl. komodit; sestavila téz kodex pro
predavani technologii z vyspé&lych zemi; konference pfipravuje Rada; sekretariat v Zenevé);

g) programy - Rozvojovy program OSN (technickd pomoc rozvojovym zemim), Program OSN pro
Zivotni prosttedi, Détsky fond (UNICEF), Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky. Rozvojové
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zemé se oznacuji jako Skupina 77. Schiize OSN jsou vefejné, ledaze by bylo rozhodnuto Ze bude
uzaviend. Tajné se hlasuje jen pii volbé ¢lent nebo osob do organi a funkei. Prac. jazyky jsou AJ,
FJ, RJ, SJ, arabstina a ¢inStina.

2) Rada bezpecnosti (Security Council)

- jejim hl. tkolem je udrzovani mez. miru a bezpec¢nosti; organ se zvl. pravomoci k rychlé a i¢inné
akci; jednd jménem vsech ¢lentt OSN; ma 15 ¢lenti (Rusko, USA, Francie, Britanie a Cina jsou
stali + 10 nestalych volenych vzdy na 2 roky s ohledem na geografické zastoupeni a piispévek
uchazece k mez. miru);

- RB projedndva mez. spory, jez by mohly ohrozit mez. bezpecnost a doporucuje vhodny postup;
dojde-li k ohroZeni ¢i poruSeni miru ¢i uto¢nému ¢inu rozhodne RB o /ne/ozbrojenych akcich proti
rusiteli (59). Pfed rozhodnutim o akcich mize RB vyzvat strany, aby splnily zatimni opatfeni,
které povazuje za zadouci a potiebna, aby se predeslo zhorseni situace.

- Dalsi organiza¢ni a spravni ukoly - doporucuje zadosti stati o ¢lenstvi v OSN, voli soudce MSD a
gen. tajemnika (oboji spolu s VS); vykonava své fce nepfetrzité, a proto kazdy jeji clen musi byt
nepietrzité v sidle OSN; schiize RB svolava pfedseda na pozadani ¢lena RB, VS nebo gen.
tajemnika; schtizi ¥idi pfedseda, jimz jsou postupné ¢lenové RB dle alfabetického poradku;

- Zasedani jsou vefejnd, pokud se RB neusnese jinak; usneseni se schvaluji 9 kladnymi hlasy, 0
proceduralnich otazkach hlasy jakychkoliv ¢lentl, o podstatnych otazkach musi byt zastoupeny
kladné hlasy stalych ¢lend (pravo veta - nelze se jen zdrzet);

- Radé¢ pomaha vojensky stabni vybor (z nacelniki $tabu stalych Clent), vybor expertii (v otazkach
jednaciho tadu) a Vybor pro prijimdni novych ¢lenii. Prac. jazyky jako u VS.

3) Porucenska rada —dor. 1995

4) Hospodaiska a soc. rada (Economic and Social Council - ECOSOC)

- koordinuje hospodaiskou, soc., humanitarni a kulturni ¢innost stati a organt (odbornych
organizaci) OSN; vypracovava studie, zpravy, ¢ini doporuceni, svolava mez. konference,
pfipravuje pro VS navrhy umluv, uzavira dohody o pfidruZzeni s mez. odbornymi organizacemi,
sklada se z 54 ¢lenskych stath volenych VS na 3 roky dle zasady geografického zastoupeni.

- Zaseda 2x ro¢né a usneseni schvaluje vétSinou pfitomnych a hlasujicich; kazdy ¢len ma 1 hlas;
usneseni o vnitinich a organizacnich otazkach zavazuje clenske staty; navrhy rezoluci se
predkladaji ke schvaleni VS; zasedani tidi ptedseda nebo nektery jeho zastupce, kteti jsou voleni
na 1 rok;

- jeji rozsahlé plisobnosti odpovida pocetny a rozvétveny Systém pomocnych orgdnii:

a) 6 funk¢nich komisi (napt. Komise pro lid. prava, pro prava Zen, pro soc. rozvoj),

b) 5 regionalnich hospodaiskych komisi (napt. Hospodaiska komise pro Afriku, pro Evropu),

C) 4 stalé vybory a 2 komise (vybor pro piirodni zdroje, vybor pro nevladni organizace, komise
pro lidska obydli);

d) prac. skupiny, expertni organy.

5) Mez. soudni dvir (International court of justice)

- hlavni soudni organ OSN (¢l. 92)

- rozhoduje spory mezi ¢lenskymi staty a podava VS a RB pr. posudky o otazkach souvisejicich
S jejich ¢innosti

- vizot. 65, 66
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6) Sekretariat

sklada se z gen. tajemnika a zct (az 9 tis.);

Gen. tajemnika jmenuje VS na doporuceni RB na 5 let; je Al. spravnim urednikem; upozornuje RB
na ohroZeni mez. miru a bezpe€nosti; na zasedanich organti miize €init pisemna ¢i ustni prohlaSeni
k projednavanym otazkam. Podava na VS vyro¢ni zpravu o ¢innosti OSN, jez obsahuje i navrhy
dalsiho postupu a riizna doporuceni pro VS; sestavuje zatimni porad VS; dohlizi na plnéni
rozpoctu a spravuje finance OSN; registruje a publikuje mez. smlouvy; jako zastupce OSN se
ucastni konferenci;

g.t. a ostatni zci sekretaridtu nesméji ptijimat pokyny zvnéjsku od zaddnych vlad, jsou odpovédni
pouze OSN; ¢lenské staty jsou povinny zdrzet se jakéhokoli jejich ovliviiovani

Gen. tajemnik a zci pozivaji funkénich imunit — nezbytné k nezavislému vykonu jejich fci (blize
Umluva o vysadach a imunitach OSN z r. 1946)

vydaje OSN se hradi z rozpoctu - Clenské piispévky stanoveny dle HDP a stupné hospodaiského
vyvoje Clena;

sidlo OSN: New York; &ast sekretariatu je v Zenevé a Vidni; sidlem MSD je Haag; vlajka (ve
svétlemodrém obdélnikovém poli bild polarni projekce zemékoule se 2 olivy — symbol. svétovy
mir).
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60. Systém kolektivni bezpecnosti dle Charty

- Vpojeti mez. bezpecnosti jako vzdjemné bezpecnosti statl je zakladni zasadou prava mez.
bezpecnosti zasada stejné bezpe¢nosti — ma zakladni vyznam p#i upeviiovani nebo budovani
systému kolektivni bezpe¢nosti.

kolektivni bezpecénost (k.b.) X kolektivni sebeobrana (k.s.):

- k.b. — systém, ktery zahrnuje vSechny staty a je zaméten na udrzeni miru a bezpecnosti v ptipadé
jeho ohrozeni nebo poruseni n€kterym statem (staty, i neclen.), pozadavek k.b. v tomto sméru
spliuje OSN

- k. s. - zajisténi bezpecnosti ur¢ité skupiny stati proti ozbrojenym ttokiim tfetich stati —
zamétena navenek. Staty vytvareji organizace k.s. — NATO, Zapadoevropska unie. Organizace
k.s. patii mezi prosttedky mez. bezpecnosti, nejsou to vsak organizace k.b.

Kolektivni bezpecénost

- pojem - uzsi nez mez. bezpecnost (prdavo mez. bezpecnosti = soubor norem, jez maji zajistit
mirovy zivot statl, zejm. ochranu jejich izemni celistvosti a politické nezavislosti v souladu
s Chartou, a vytvaret zakladni pr. podminky pro mirové souziti, které predpoklada rozsahlou a
rovnopravnou mez. spolupraci)

- tésné souvisi s usilim o odzbrojeni a mirovym feSenim sport

- prostiedky zajisténi k.b.:

a) odzbrojeni

b) mirové feSeni spori

c) donucovaci opatieni

- Charta OSN vytvofila univerzalni systém k.b., princip zakotven v ¢l 2 odst. 5 Charty (,,VSichni
¢lenové poskytnou OSN veskerou pomoc pii kazdé akci, kterou podnikne podle této Charty a
vystiihaji se poskytnout pomoc kterémukoli statu, proti némuz OSN podnika preventivni nebo
donucovaci akci®)

- s.k.b. mize byt doplnén regionilnim systémem k.b. — mé dopliiovat a napoméahat zvySovani
ucinnosti regionalniho systému

- systém regionalni k.b. musi odpovidat ¢lankiim 52-54 Charty o oblastnich dohodach — tykaji se
oblastnich organti a organizaci; oblastni dohody nemohou podniknout donucovaci akci bez
zmocnéni RB, ozbrojenou silu az na zakl. souhlasu RB. Oblastni organizace: Org. americkych
statti, Liga arabskych statli — tyto zaroven org. k.sebeobrany — smisené

zasady stejné bezpecnosti

- odklon od ni a pokusy o diskriminaci jinych zemi — vytvareji hrozbu v§eobecné bezpecnosti.
Nerespektovani této zasady nemusi byt porusenim mez. prava, ale miize vést k ristu nedtiveéry a
celkovému zhorsSeni vztahli mezi staty

- Tzce souvisi se zas. svrchované rovnosti statii. V' zavére¢ném aktu Konference o bezpecnosti a
spolupraci v Evropé — se hovofti o respektovani zajml bezpecnosti vSech statl, jejich svrchované
rovnosti

- je zaroven zas. prava odzbrojeni — princip stejné bezp. jako zakladni princip jednani o odzbrojeni
— zakotven i v Zavére¢ném dokumentu prvniho zvlastniho zasedani VS OSN o odzbrojeni r. 1978
(o opattenich k jadernému odzbrojeni, snizeni stavu ozbroj. sil a konven¢nich zbrani...)

=> pfi zajisténi mez. bezpecnosti jde v soucasnosti nejen o vzajemnou bezpetnost mezi staty
(klasické pojeti), ktera je zaloZena na zakladé stej. bezp. statl (tuto zas. nelze ani v soucasnosti
porusovat, nerespektovani mize mit znac¢né nasledky), ale i o zajisténi bezpecnosti pred ciny
Jjednotliveu a rovnéz stale rostouci pottebu zajistit bezpecnost jednotlivcii => globalni bezpecnost
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i

RB ur¢i, zda doslo k ohrozeni ¢i poruseni miru nebo agresi (problémem pravo veta),

miize doporucit statiim prozatimni opatieni,

7. doporuci nebo rozhodne jakych opatieni bez pouziti ozbrojené sily ma byt pouzito a vyzve Cleny
OSN, aby takova opatieni provedli,

8. pokud by opatteni dle bodu 3 nepostacovala, mtize podniknout akce leteckymi, namotnimi nebo

pozemnimi silami v takové mite, v jaké povazuje za nutné k udrzeni ¢i obnoveni mez. miru a

bezpecnosti.

o

Opati‘eni bez poutiti ozbrojené sily - vyzva RB mtize mit formu:

a) doporuceni - pokud mir neni bezprosttedné ohrozen (napi. 1970 zbrojni embargo vici JAR),

b) rozhodnuti - zavazuji ¢leny i ne€leny OSN (€. 2 odst. 6). Formy opatieni: aplné ¢i ¢astecné
preruseni hospodarskych stykt, zelezni¢nich, namotnich, leteckych, postovnich, telegrafnich,
radiovych a jinych spojt a preruseni diplomatickych styki - jejich realizace je svéfena jednotlivym
stattim.

Opatieni s pouZitim ozbrojené sily - subsidiarni vii¢i predchazejicim; ¢lenové OSN se zavazuji, ze

k provedeni spole¢nych vojenskych akci poskytnou ozbrojené sily i pomoc; Charta piedvida pro toto
zvlastni dohody mezi staty a RB (neexistuji) - podminky pomoci kazdého statu jsou proto vyjednany
vzdy ad hoc;

Neschdzi se ani predvidany Vojensky Stabni vybor (sloZzeny z nacelnikt §tabu stalych clent
RB); akce maji ofensivni povahu; Rada se takto usnesla jen v ptipadech Koreje (1950; atypicky,
pravné zpochybiiovano, dano netic¢asti SSSR v RB) a Iraku (1991; z¢asti atypicky).

RB muize provést donucovaci akce i prostiednictvim oblastnich dohod nebo orgdnii, jSou-li
pro donucovaci akci vhodné (napt. OAS, OAJ, Islamska liga; 70). Mez.oblastni organizace -
organizace pro polit., bezpecnost., hospodaiskou, a kultur. spolupraci statii ur¢. geograf. oblasti (RE,
ZEU, ES, RVHP, EU)-RB je mtize zmocnit k donucovaci akci pod jejim vedenim; donucovaci akci
vici svému ¢lenovi mohou provést jen po zmocnéni RB.
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61. Mirové operace OSN

= nasazeni mez. vojenskych jednotek — tzv.“modré ptilby” fizené¢ Radou v oblastech mez. krizi
(Egypt, Kypr, Golanské vysiny, Jugoslavie)

peace-making - prosazeni miru
- zde je mozné i bojové nasazeni jednotek
peace-keeping udrzeni miru = operations

jsou zésadnim nastrojem mezinarodniho spolecenstvi k prosazovani miru a bezpecnosti

o jejich dulezitosti svédci i fakt, ze v roce 1988 mirové sily Spojenych narodii obdrzely
Nobelovu cenu miru

prestoze udrzovani miru neni pfimo zakotveno v Charté OSN, uz v roce 1948 Spojené narody
vytvoftily prvni takovou misi, Organizaci OSN pro dohled nad dodrzovanim pfiméii na
Blizkém vychod¢

operace tvoii vojenské a policejni sbory a civilni personal

v ramci operace jsou rozmisténi vojensti pozorovatelé nebo vojenské jednotky, piipadné oboji
mise vojenskych pozorovateld tvofi neozbrojeni distojnici, kteti maji za ukol dohlizet na
dodrzovani ptiméii

vojaci mirovych sbori jsou vyzbrojeni, ve vét§iné piipadd vSak mohou zbran¢ pouzit jen k
sebeobran¢

cilem je udrzet mezinarodni mir a zabranit stietu ozbrojenych sil zneptatelenych statd

jsou vysilany na zakladé doporuc¢eni RB (mize je vysilat téz VS) a zicastnéné staty musi
S nasazenim souhlasit a stejn¢ tak stat, na jehoz tizemi jsou vyslany

ucastni se i jednotky neutralnich stati

za jednani clenti misi odpovida OSN

sluzebni prestupky a jedndni mimo sluzbu jsou trestné€ stihany zemi pivodu

nékteré staty vysilaji jednotky k zajisténi pfiméfi i mimo ramec OSN (pt. v Libanonu
1982/83)

vojenské jednotky poskytuji ¢lenské staty na zakladé dobrovolnosti

naklady jsou hrazeny ze zvlastniho rozpoctu pro mirové operace, do kterého ptispivaji ¢lenské
zeme& OSN

zem¢ vysilajici vojenské jednotky dostavaji z tohoto rozpoétu kompenzaci podle piedem
stanovenych podminek

Funkce mirovych misi: a) pozorovatelskd (informuje Radu o situaci v misté napéti),

b) ndraznikovou (oddéluji jednotky zneptatelenych stran),

C) policejni (udrzuji vetej. poradek ve sporné oblasti, kterou strany v zajmu
feSeni sporu vyklidily),

d) garanta humanitarni pomoci obyvatelstvu.
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62. Individualni a kolektivni sebeobrana dle Charty OSN

P pfirozené pravo ma individudlni a kolektivni sebeobranu existuje dle ¢1.51 Charty OSN pouze
,»V pripadé ozbrojeného utoku®, ¢imz je vylouCena preventivni valka a jiné akce obdobné preventivni

povahy

» pravo na jednostrannou reakci
P i stat, ktery neni clenem OSN — jelikoz je plozenym pravem
P sebeobrana mi byt jen predb&éznym krokem do doby, nez ptijme RB potiebna opatieni

1. Individualni

defensivni uziti ozbrojené sily napadenym statem k odvraceni ozbrojeného utoku jiného statu
(agresora)

vyjimka ze zakazu pouziti sily ¢i hrozby silou

clanek 51 Charty

Sebeobrana v dnesnim pojeti se objevila az po uzavieni Briand-Kellogova paktu 1928 -
Vv pojeti tradiéniho MP spocival rozdil mezi sebeobranou a valkou jen v rtiznosti motivu a
sebeobrana tak vychazela z principt doktriny bellum iustum

RB rozhoduje, zda napadeny stat splnil veskeré podminky opravnéného uziti sebeobrany nebo
se pokusil odvolanim na tento institut zastfit vlastni agresi

sebeobranou lze reagovat jen na aktudlni a bezprosttedné hrozici ozbrojeny tok -> musi mit
defenzivni charakter

stat, ktery hodla uzit svého prava sebeobrany, musi takovou skute¢nost ozndmit RB

jakmile dojde k zastaveni ozbrojeného toku nebo jestlize RB uéini opatieni k udrzeni mez.
miru a bezpecnosti, je postizeny stat povinen provadéné akce bez prodleni zastavit

musi byt pfiméfena povaze a rozsahu Gtoku (pozadavek proporcionality)

neni nutné vést akce v sebeobrané jen na vlastnim uzemi, ale lze je pfenést i na Uzemi
utoénika a provést tak vojenské operace ofenzivni povahy, jestlize je to nutné k odraZeni
agresora

opatfeni v sebeobran¢ musi na ozbrojeny utok reagovat okamzité, jakmile je to mozné

strpéni agrese ovSem nemuze zhojit protipravnost jednani uto¢nika

2. Kolektivni

>

vyplyva z kogentni povahy zdkazu pouziti sily a hrozby silou

kazdy z dalSich poskozenych stati ma pravo vystoupit ozbrojené z titulu sebeobrany

je zapottebi splnit vS§echny podminky sebeobrany individualni a navic by pfima obé&t’ mela
vetfejné deklarovat skutecnost, Ze byla napadena a zaroven pozadat jiné staty o vojenskou
pomoc

objevuje se téZ povinnost kolektivni sebeobrany, kterd byva  zaloZzena smlouvami
spojeneckymi nebo smlouvami o vytvoreni vojenského seskupeni (NATO 1949)

kolektivni sebeobrana se svou povahou decentralizované reakce na atok agresora odliSuje od
systému kolektivni bezpecnosti dle Charty

Mez. organizace kolektivni sebeobrany

- ziizené pro ptipad atoku ze strany tietiho statu na Clensky stait (NATO, Var$avska smlouva, ZEU) -
musi ozndmit ihned RB vSechna opatfeni, které ¢ini pfi vykonu prava sebeobrany a musi je zastavit,
jakmile RB sama u€ini opatieni k udrzeni ¢i obnoveni mez. miru a bezpe¢nosti
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63. Prostiredky pokojného reSeni mez. sporu

Spor = neshoda o pr. ¢i faktické otazce, konflikt pr. nazort ¢i zajmu
=>» dnes povinnost fesit spory vyluéné mirovymi prostredky
RozliSuji se: 1) prdvni spory - uziva se arbitrazni ¢i soudni fizeni;
2) politické spory - ptfimé jednani, dobré sluzby, zprostiedkovani, vySetfovaci a smirci
fizeni.

=>» Deklarace zasad pratelskych vztahti 1970, Manilska deklarace o mirovém urovnavani mez.
sport, Deklarace o pfedchédzeni a odstranéni spori a situaci, které by mohly ohrozit mez. mir a
bezpecnost; Charta v ¢l. 33 (urovnani za pomoci RB).

Zakladnimi prostitedky jsou: jednani, dobr¢ sluzby, zprostfedkovani, vySetiovani, smir¢i, rozhod¢i ¢i
soudni fizeni - strany si svobodné voli néktery z nich (vhodny s ohledem
na povahu sporu; obligatorné V ptipade, ze jej predvida dfive uzaviena smlouva),
nedojde-li k urovnani sporu, musi si strany zvolit jiny prostredek.

Druhy prostiedkii:
A. Diplomaticka jednani

1. Piimé diplomatické jednani - sporné strany jedna druhé pfimo piedkladaji své pozadavky a
vyslovuji nazory na sporné otazky
- obvykle je vedou diplomaté, ministfi zahrani¢i, premiéfi, a to
ustné i pisemné

- uritym druhem jednani jsou konzultace mezi staty (vyjasiuji pri€iny vznikajiciho sporu a
predchazi jeho vyhroceni) - jsou mén¢ formalni; vysledek ¢asto dohoda o vhodném prostiedku
urovnani sporu.

- pifimé je nejCastéjSim prostfedkem urovnavani slozitych spord; az kdyz tento zptisob selze,
sahaji strany k dalS$im prostfedklim; urovnani je vlastné¢ mez. dohodou (neformalné potvrzena
vyménou nét ¢i jako gentlemanska dohoda).

B. Urovnaviani za pomoci nestranného ti‘etiho subjektu

1. Zprostiredkovani a dobré sluzby - za Ui¢asti tfeti strany, ktera napomaha spornym
stranam k zah4jeni a prub&hu jednani;
pri dobrych sluzbdch tieti strana privadi strany k jednani, pfedava jejich vzajemna stanoviska,
poskytuje jim vécné a osobni sluzby; kona jen to, o€ strany pozadaly,
jednani se netcastni;
pri zprostiedkovdni - se prosttednik Gcastni jednani a snazi se najit a stranam predlozit navrh feseni.
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2. VySetirovaci komise - prostfedkem k urovnani sporu je zjisténi spornych skute¢nostni za
Ucasti tfetich Cinitell; komise byva slozena paritné z ¢lent jmenovanych
smluvnimi  stranami a z dal$ich objektivnich tietich ¢leni; komise vySetii
skutkové okolnosti piipadu a poda zpravu o téchto vysledcich; vysledky
Setfeni nejsou pro strany pr. zavazné.

Haagské umluvé (1907) pravidla o ziizovani a fungovani vySetiovacich komisi

- komise musi nestrannym a svédomitym prozkoumanim osvétlit skutkovou podstatu

- metoda se uzije jen u sport, které vznikaji z rizného ocenovani skutecnosti a nedotykaji se
podstatnych zajma spornych stran

- slozeni komise, rozsah jeji pravomoci, zasady jejiho fizeni apod. stanovi dohoda stran

C. Urovnavani spori rozhodnutim tietiho subjektu
4. Smir¢i, rozhod¢i a soudni Fizeni - viz 63-65.

Reseni spori v MEP
- pfednost dana faktickému obnoveni porusené rovnovahy pied prosazovanim formalni legality
- Ize zde uzit i bézné prostredky MP, ale jinak funguji specializované organy;

1) v ramci WTO
- Organ pro fesSeni sport dohlizi na vykon rozhodnuti a mtiize se vzdy proti jakémukoliv postupu ¢i
feSeni postavit negativnim konsensem

2) Umluva o FeSeni sporii z investic (Washington, 1965) - spory mezi staty a soukromymi
zahrani¢nimi investory; ziizeno stfedisko pro feSeni sport z investic; provadi se
arbitraz; kazdy smluvni stat se zavazal k vykonu nalezu na svém tizemi, jako by §lo
o rozhodnuti jeho vlastniho soudu;

3) Staly rozhod¢i dvir (63);
4) Tribunal pro naroky mezi iranem a USA (1981) - drobné naroky zastupuji staty, v&tsi pak
jednotlivci;
5) mez. obchodni arbitraz; pt. 1923 ziizen Rozhod¢i soud Mez. obch. komory (ICC vydava smirci a
rozhodci pravidla) nebo Americka arbitrazni asociace ¢i Soud pro mez. arbitraz v Londyné.

Kapitola VI. - Pokojné feseni spori. — Charta OSN

Clanek 33

1. Strany ve sporu, jehoz trvani by mohlo ohroziti zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti,
budou predevsim usilovati o jeho feSeni vyjednavanim, Setfenim, zprostiedkovanim, fizenim
smir¢im, rozhod¢im neb soudnim, pouzitim organti neb ujednani oblastnich nebo jinymi
pokojnymi prosttedky podle vlastniho vybéru.

2. Rada bezpecnosti, uzna-li to za potfebné, pozada strany, aby urovnaly sviij spor takovymi
prostiedky.

Clanek 34

Rada bezpecnosti miize konati Setfeni o kazdém sporu nebo kazdé situaci, ktera by mohla vésti k
mezinarodnim tfenicim nebo zpisobiti spor, aby rozhodla, zdali trvani sporu nebo situace by mohlo
ohroziti zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.
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Clanek 35

1. Kazdy ¢len Spojenych narodi mtize upozorniti Radu bezpecnosti nebo Valné shromazdéni na
kazdy spor nebo kazdou situaci razu dotceného v ¢lanku 34.

2. Stat, ktery neni ¢lenem Spojenych narodd, mize upozorniti Radu bezpecnosti nebo Valné
shromazdéni na kazdy spor, v némz je stranou, jestlize piedem piijme, pokud jde o ten spor,
zavazky pokojného feSeni stanovené touto chartou.

3. Jednani Valného shromazdéni ve vécech, na které bylo upozornéno podle tohoto ¢lanku, se
fidi ustanovenimi ¢lanku 11 a 12.

Clanek 36

1. Rada bezpecnosti mtize v kterémkoli udobi sporu razu doteného v ¢lanku 33 nebo v situaci
podobného razu doporuditi vhodné fizeni neb postup pro tpravu.

2. Rada bezpecnosti povinné piihlédne ke vSem zptisoblim fizeni, které strany jiz pfijaly pro
fesSeni sporu.

3. Cinic doporuéeni podle tohoto ¢lanku, Rada bezpeénosti rovnéZ povinné piihlédne k tomu, Ze
obecnym pravidlem pravni spory maji byti vznaseny na Mezinarodni soudni dvur podle
ustanoveni jeho statutu.

Clanek 37

1. Jestlize ve sporu razu dotceného v ¢lanku 33 jej strany neurovnaji prostiedky oznacenymi v
tomto ¢lanku, vznesou jej na Radu bezpecnosti.

2. Ma-li Rada bezpecnosti za to, Ze trvani sporu by mohlo vskutku ohrozovati zachovani
mezindrodniho miru a bezpecnosti, rozhodne, zda mé podniknouti akci podle ¢lanku 36 ¢i
doporuditi takové podminky upravy, jaké by povazovala za priméfené.

Clanek 38

Bez jmy ustanoveni ¢lankd 33 az 37 Rada bezpecnosti miize, zadaji-li o to vSecky strany ve sporu,
¢initi jim doporuceni pro pokojné feseni sporu.
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64. Arbitraz a smir¢i rizeni v mezinarodnim pravu

mezinarodni soudnictvi = zptisob mirového urovnavani mezinarodnich sport rozsudkem
nestranného organu
soudy jsou stalymi organy x arbitraz byva ad hoc = jen pro tento ptipad

A.) arbitraz

» rozhod¢i fizeni, kterym je urovnavani sporti mezi staty prostfednictvim rozhodct, které

si strany zvoli
zakotveno v Haagské umluvé o pokojném vyfizovani mez.spori — 1907

souhlas stran dan:

2)

a) dohodou stran ad hoc = dohoda o rozhod¢ich - vymezuje spor, stanovi zpiisob ur¢eni
rozhodc, procesni zasady

b) specifickou dohodou = arbitrazni smlouva; strany se zavazuji fesit své ur¢. budouci spory
arbitrazi,

¢) kompromisni dolozka v ur¢. smlouvach rizného obsahu (napt. obchodnich),
d) konkludentné

arbitrazni vyrok (= nalez) je kone¢ny — tzn. zadné opravné prostredky
strany se vSak mohou dohodnout i jinak ¢i si vyhradit moznost pozdéjsi revize v piipadé
novych skutec¢nosti

Staly rozhodci soud

haagské mirové konference 1899 a 1907

neni staly, stala je jen kancelat soudu v Haagu a seznam arbitrQ, z n€¢hoz si strany vybiraji pro
konkrétni spor

Rozhod¢i tribunaly pro moiské pravo
predvidany v Umluvé o motském pravu 1982

» Rozhodci tribundl pro morské prdavo - slozen z 5 rozhodct vybranych ze seznamu arbitrd, ktery

spravuje gen. tajemnik OSN

- ziidi se zadost smluvni strany, nebyl-1i spor urovnan
vyjednavanim ¢i smir¢im fizenim

- vyrok je kone¢ny

» Zvlastni rozhodci tribundaly - pro spec. spory - rybolov, védecky vyzkum mofte, plavba

- toto fizeni se zahajuje pisemnym ozndmenim jedné strany druhé
- V oznameni musi byt specifikovan narok a jeho divody
- vyrok je kone¢ny

B.) Smir¢i Fizeni

rozhod¢imu fizeni mize piedchazet fizeni smiréi - komise vypracuje navrhy feseni sporu
komise muze po projednani véci, vyslechnuti spornych stran a vlastnim posouzeni véci
predlozit stranam navrhy na vyfeSeni sporu

navrhy nejsou pravné zavazné !!- spor se tedy uzavira az dohodou spornych stran
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- uplatnilo se pfi urovnavani pohrani¢nich incidentd
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65. Organizace Mezinarodniho soudniho dvora OSN

1. Mezinarodni soudni dvir

Slozeni

pfedchiidcem Staly dvir mez. spravedlnosti, ktery fungoval v rdmei SN v letech 1921-1940
v Haagu

po valce byl zifizen MSD v Haagu jako hl. soudni organ OSN

pravnim zakladem Charta OSN, Statut MSD — ten je nedilnou souc¢ésti Charty OSN a Jednaci
tad MSD - vypracovany soudci MSD

ucastniky Statutu jsou ¢lenové OSN - maji k MSD pfistup

neclenské staity OSN se mohou stit ucastniky Statutu za podminek stanovenych Valnym
shromazdénim na doporuceni RB - musi téz napted prohlasit, Ze souhlasi s jeho pravomoci a
ze jeho rozsudek budou povazovat za zavazny

takto piijalo napt. Svycarsko 1948, Lichtenstejnsko 1950, Japonsko 1952)

v r. 1974 vyzvalo VS ¢lenské staty, aby do smluv zaclenovaly dolozky o obligatorni jurisdikci
MSD

soud tvofi 15 soudcii volenych v oddélenych hlasovanich Valnym shroméazdénim a Radou
bezpecnosti

soudci jsou vybirani na zakladé¢ své kvalifikace

snahou je, aby byly zastoupeny hlavni pravni systémy svéta, pti¢emz zadni dva soudci
nemohou byt obCany téhoz statu

soudci jsou voleni na devét let s moznosti znovuzvoleni

v prub&hu funkéniho obdobi nemohou vykonévat zddnou jinou ¢innost

soud se obvykle schazi na plenarnich zasedanich, mtize v§ak pracovat i v mensich jednotkach,
tzv. komorach, pokud o to strany pozadaji

rozsudky vynesené komorami jsou rovnocenné s rozsudky ICJ jako celku

soucasti Mezinarodniho soudniho dvora je i Komora pro otazky Zivotniho prostiedi a navic
soud kazdoro¢né ustavuje Komoru pro zkracené soudni fizeni.

kazdy musi byt ptislusnikem jiného statu

soudci se voli ze seznamu osob Stalého rozhod¢iho soudu (neni-li stat jeho ucastnikem,
najmenuje tyto osoby za stejnych podminek vlada)

soudce voli VS a RB na oddéleném hlasovani - zvoleni jsou kandidati, ktefi dosahli naprosté
vétSiny hlasti vSech ¢lend obou organi

funk¢ni obdobi je 9 let a kazdé tfi roky se voli 5 soudcii

soudcové jsou znovuzvolitelni

jsou nezavisli - nesméji zastavat zadné politické ¢i spravni funkce ani vykonavat jiné povolani
po dobu soudcovani; soudce se ucastni fizeni, i kdyZ je stranou sporu jeho stat - jestlize vSak
druha strana, nebo ob¢, nemaji ve sboru svého soudce, mohou jmenovat soudce ad hoc, ktery
je pak plnopravnym ¢lenem

soudci pozivaji diplomatické vysady a imunity

dvir zaseda obvykle v plénu

dvilr maze ustavit i senaty, min. tficlenné, pro urc. druhy spori

se souhlasem stran Ize sestavit sendty i o jiném poctu

kazdy rok pak Dvur zfizuje pétiClenny senat, ktery na zadost stran rozhoduje ve zkraceném
fizeni (jejich rozhodnuti stejné platné jako rozhodnuti Dvora)

Tohle si holky myslim, Ze tam nepatfi — je to jen navic — bylo to pod kapitolou mezinarodni
organizace
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2. Mez. tribunal pro moiské pravo

- ustaven Umluvou o moiském pravu 1982

- sidli v Hamburku

- slozen z 21 znalcti

- Clenové se voli na schizce smluvnich stran tajnym hlasovanim na 9 let s moznosti
znovuzvoleni

- pozivaji diplomatickych vysad a imunit

- nesmi zastavat zadnou politickou ¢i sprdvni funkci; pfistup maji smluvni stity, mez.
organizace a soukromé osoby; spory se predkladaji oznamenim zvl. dohody ¢i pisemnou
zalobou; Tizeni je vefejné; tribunal rozhoduje vétSinou hlast pfitomnych; v rozsudku musi byt
odtivodnéni, 1ze uvést zvl. minéni; tribunal maize rozhodovat i o vykladu a aplikaci Umluvy &i
jiné dohody; rozhodnuti jsou konecné a zavazna.

3. specializované komory - a) stalA Komora pro spory tykajici se moiského dna - slozena z
11 ¢lent tribunalu, zaklada ji 7 soudct; fesi i spory
obcanskopravni,

b) zvl. komory pro ur¢. kategorie mot. sporti

4. Evropska imluva o mirovém urovnavani sporu - vV ramci RE;
a) pr. spory se fesi obligatorni jurisdikci MSD, pokud se nedohodly na smiréim
fizeni
b) ost. spory se fesi smir¢im fizeni, jinak arbitrazi.
Smir¢i fizeni probiha pred Stalou smiréi komisi ¢i Zvlastni smirci komisi. Arbitraz probiha
pred rozhod¢im tribunalem (rozhoduje dle spravedlnosti). Strana musi plnit rozhodnuti téchto organti,

jinak se muize druha strana obratit na Vybor ministrti RE.

5. OSN - pro spory ohrozujici mez. mir je tu RB a VS, MSD; jako poskytovatel dobrych sluzeb a
zprostfedkovatel je tu gen. tajemnik OSN.
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66. Pravomoc Mezinarodniho soudniho dvora OSN

- sidlo v Haagu a je hlavnim soudnim organem Spojenych narodt

- neni k tomu, aby posuzoval vhodnost opatieni Rady bezpecnosti

- nemuze piezkoumat na navrh ¢lena, zda akty RB jsou v souladu s mezinarodnim pravem

- jeho Status je nedilnou soucasti Charty OSN a piistoupily k nému automaticky vSechny
Clenské staty, ale i staty, které ¢leny nejsou

=> takze i staty bez tohoto ¢lenstvi maji pfistup k MSD

- vykonava pravomoc nad staty -> soudnich procesti se mohou ucastnit a své spory mohou
soudu predkladat jen staty

=> takze MSD se nezabyva ptipady soukromych osob, pravnich subjekti ani mezinarodnich
organizaci

- predpokladem vzniku ptislusnosti je vyCerpani vSech dostupnych opravnych prostiedka

- Valné shroméazdéni i RB mohou MSD pozadat o posudek k jakékoli pravni otazce, nebude ale
pravné zavazny

- rozhoduje spory dle mezinarodniho prava

- neznd zésadu stare decisis

- pokud by o to strany pozadaly, mtize rozhodnout dle spravedlnosti (jesté se tak nestalo)

- rozsudek je zavazny jen pro strany sporu

- vynutit plnéni rozsudku mize — RB

- na zadost sporné strany je opravneén k provedeni mistniho ohledani / vykladu a revizi
pfislusného rozsudku

- dvur se usnasi prostou vétSinou pritomnych

pfi rovnosti hlasti rozhoduje hlas predsedy

porady jsou nevetejné

Vv souladu se svym Statutem fes§i MSD spory uplatiiovanim:

mezinarodnich umluv stanovujici pravidla vyslovné uznavana staty, jichz se spor tyka

mezindrodnich zvyklosti a obecn€ uznavanych postupi, které jsou ptijimany jako zakon

obecnych zakonnych principti uznavanych staty

soudnich rozhodnuti a stanovisek nejkvalifikovangjSich pravnich znalcii jednotlivych zemi

L AX A
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67. Rada Evropy

- zaloZena 1949 v Londyn¢ deseti zapadoevropskymi staty

- sidli ve Strasburku

- oficialni jazyky - AJ, FJ.

¢lenem mlze byt stat, ktery uznava zasadu pravniho statu a dodrzuje lidské prava

- RE ma 47 ¢lend (2008); ¢lena, ktery porusuje cile RE Ize vylougit (napt. Recko 1969)
Statut RE plati bez ¢asového omezeni

cile:

jednota mezi Cleny

usnadnéni jejich ekonomického a socialniho pokroku
zlepSeni zivotnich podminek

rozvijeni lid. hodnot

zasad parlamentni demokracie a lid. prav

(A A XA

Organy:

a) Vybor ministri - slozen z min. zahrani¢i ¢lenskych statd; schazi 2x ro¢né (jejich zastupci pak 1x za
mesic)
- rozhoduje o doporucenich predlozenych mu shromazdénim a o navrzich
vladnich vybori a skupin expertt
- o dulezitych otazkach se usnasi jednomysln€; vnitini otazky, jednaci fad ¢i
spravni a fin. pravidla rozhoduje vétSinou hlast
- jeho rozhodnuti jsou pravné nezavazna (s vyjimkou rozhodnuti o vykonu
rozsudki ESLP), maji v§ak znacnou moralni a politickou silu

b) parlamentni (poradni) shromdzdeéni - sloZzeno z ptedstaviteld volenych ¢i jmenovanych narodnimi

parlamenty (za CR 7)

= schazi se 3x rocné a ma 13 specializovanych vyborti

®  je pouze poradnim organem pro politické a technické zalezitosti a pro otazky
dodrzovani lid. prav

= projednava otazky tykajici se cilt a plsobnosti RE a pfedava je formou
doporuceni Vyboru ministra

= dulezita usneseni piijima 2/3 vétsinou;

C) mezindrodni sekretaridt - vedeny gen. tajemnikem + cca 900 tiednikt
do rozpoctu prispivaji Clenové dle po¢tu obyvatel a HDP. RE vypracovala
mnoho timluv
= vyznamni je zejm. EULP 1950 a jeji 11. dodatkovy protokol, ktery zidil
staly ESLP; Evropska soc. charta, Evropska charta mistni samospravy.
Statut RE plati bez ¢asového omezeni
=>» vystoupit lze pisemnym oznadmenim generalnimu tajemnikovi

d) Kongres mistnich a regiondlnich organii]

e) Komisar pro lidska prava

f)  Evropsky soud pro lidskd prava

- Ceskoslovensko vstoupilo do Rady Evropy roku 1991 a do konce roku 1992 ratifikovalo 22
mezinarodnich smluv, sjednanych v ramci Rady Evropy, véetné vétSiny smluv lidsko-pravnich

154


http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Kongres_m%C3%ADstn%C3%ADch_a_region%C3%A1ln%C3%ADch_org%C3%A1n%C5%AF_Rady_Evropy&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Komisa%C5%99_Rady_Evropy_pro_lidsk%C3%A1_pr%C3%A1va&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_a_Slovensk%C3%A1_Federativn%C3%AD_Republika
http://cs.wikipedia.org/wiki/1991
http://cs.wikipedia.org/wiki/1992
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Ratifikace&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Mezin%C3%A1rodn%C3%AD_smlouva

MPV

68. Evropska spolecenstvi (EU)

Vznik

EU byla zaloZena na zaklad€ 3 Evropskych spolecenstvi, ktera vznikla v ptilce 20.stol.

v povalecné dobé¢ stala Evropa pied tézko fesitelnym problémem - jak zabezpecit mir v
Evropé na delsi dobu, jak ukotvit demokracii v Némecku a zabezpecit, aby se Némecko
nestalo opét ohniskem vale¢ného konfliktu

Francie proto pfisla s feSenim, které bylo jednoduché a genialni — spolupracovat

pridavaji se i dalsi staty - Belgie, Nizozemsko, Lucembursko a Italie

1951 je Pafizskou smlouvou zaloZzeno Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)

1957 byly slavnostné podepsany hned dvé tzv. Rimské smlouvy, kterymi byla zalozena dalsi
dve spolecenstvi:

Evropské hospodaiské spolec¢enstvi (EHS)

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) — kontrola a obchod s jadernym
materidlem

smlouva o EHS rozsitovala spolupraci z ptivodnich sektord uhli a oceli na celé hospodarstvi a
jejim cilem se stava vytvofeni spole¢ného trhu, ktery by zajistil rozvoj, spolupraci a rust
zivotni urovné ¢lenskych statt

RozSirovani Evropské unie

=
a)
b)
c)

k prvnimu rozsifeni Evropskych spolecenstvi doslo v roce 1973

spoleCenstvi byla rozsitena o Velkou Britanii, Dansko a Irsko

dalsi zemi, ktera v roce 1981 rozsitila Spoleenstvi, bylo Recko - zatim jedina zemé v historii,
ktera vstupovala samostatné

Spanélsko a Portugalsko - 1986 se ptipojuji

1990 byvald Némeckéa demokraticka republika

1995 - Finsko, Svédsko a Rakousko

2004 a paté rozsiteni (,,vychodni®): Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko

Sesté, zatim posledni dokonané rozsiteni, prob€hlo v roce 2007 (,,druhé vychodni®), a to o
Bulharsko a Rumunsko

v ptfedchozich vlnach rozsifeni nebyla ze strany Evropské unie pro kandidatské zemé
stanovena zadna kritéria, ktera by bylo tfeba splnit, aby se zemé stala plnopravnym ¢lenem
EU (kromé obecné platnych podminek stanovenych v zakladacich smlouvach)

¢ervnu 1993 v Kodani stanovila, ze: ,, K pristoupeni dojde, jakmile bude dana zemé schopna
prevzit zavazky vyphvajici z clenstvi a zaroven bude schopna spliiovat hospodarské a politické
podminky.

tzv. kodariska kritéria

politicka

ekonomicka

kritéria pfijeti acquis communautaire

Evropska spoleCenstvi se nejenom rozsifovala, ale i prohlubovala
zpocatku existovala tii zminéna spolecenstvi (EHS, ESUO a Euratom) nezavisle vedle sebe

Niceska smlouva

podepsana 26. unora 2001, v platnost vstoupila 1. unora 2003

tykala se zejména reformy organd, aby unie mohla G¢inné fungovat i po rozsifeni na 25
¢lenskych stat v roce 2004 a 27 ¢lenskych statii v roce 2007

na zakladé Niceské smlouvy byla vytvofena tzv. konsolidovana (Uplnd) znéni pivodni
Smlouvy o EU a Smlouvy 0 ES
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Maastrichtska smlouva

- 1992, ktera znamenala zaloZeni novinky: Evropské unie
- zalozeni Evropské unie znamena rozsiteni
- EU se stava jakousi zastfesujici organizaci, ktera ma tii soucasti, tzv. pilife.

Prvnim pilifem - nejdtlezitéjSim => tii vySe zminéna Spolecenstvi.
Druhy pilif je zcela novy — spole¢nd zahranic¢ni a bezpecnostni politika

Ttetim pilifem se stava také nova oblast — policejni a justi¢ni spolupréce v trestnich vécech

Amsterodamska smlouva

- podepsana 2. fijna 1997 a v platnost vstoupila 1. kvétna 1999
- zmeénila a ptecislovala Smlouvy o EU a ES - zavedla Ciselné oznaceni ¢lankd Smlouvy o
Evropskeé unii, jez byly pfedtim oznaceny pismeny A az S

prinesla nasledujici zmény:

e bude zménén systém obsazovani Komise v neprospéch velkych stati

e pro hlasovani v Radé EU bude upravena velikost kvot pro piipady tzv. vazeného hlasovani

e pocet poslancti v Evropském parlamentu nepiesahne Cislo 700 (pozd€ji zméno Niceskou
smlouvou)

o Evropska rada bude moci oznacit Clensky stat, jenz se nefidi zakladnimi zasadami EU
(svoboda, demokracie, lidska prava a zakladni svobody, pravni stat) a hrubé je porusuje.
Takovému statu mohou byt, za stalé platnosti povinnosti, pozastavena néktera prava, zejména
pravo hlasovani v Radé EU

e v ramci rozvoje Unie jako oblasti svobody, bezpecnosti a prava bude mit Rada pravo na navrh
Komise a po konzultaci s parlamentem rozhodovat o vybranych otazkach vizové povinnosti

o v nékterych otazkach tretiho pilife (vnitro a justice) ziskd Rada opravnéni rozhodovat
upravenou kvalifikovanou vétSinou na rozdil od jednomyslnosti budou podstatnou mérou
posileny pravomoci instituci EU v boji proti finan¢ni kriminalité

- mimofadny summit EU - 23. a 24. bfezna 2000 v portugalském Lisabonu - o zamé&stnanosti,
ekonomickych reformach a socialni soudrznosti

Organy Evropské unie

- smlouva o jednotnych organech, jez byla podepsana v Bruselu 8. dubna 1965 a v platnost
vstoupila 1. Cervence 1967 - ustavila jednotnou Komisi a jednotnou Radu tehdejSich tii
Evropskych spolecenstvi

156


http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/treaties_other.htm

MPV

Rada Evropské unie

- jerozhodujici instituci EU a zastupuje zajmy ¢lenskych stat na evropské urovni

- prestoze mnohé pravomoci minulosti delegovala na Komisi

- vyznamné pravomoci ma v oblastech 2. a 3. pilife (napf. spolecnéd zahrani¢ni politika nebo
policejni spoluprace), v oblasti 1. pilife miize rozhodovat pouze na zaklad€é navrhu Komise

- Rada se skldd4 z ministrti vlad jednotlivych statt, ktefi se schazi podle potieby

- jednani probihaji v Bruselu a Lucemburku

- dulezitym poradnim organem pro Radu ministrti je COREPER (¢ili Vybor stalych zastupcii)

- rozhoduje bud’ jednomysIn¢, kvalifikovanou nebo prostou vétSinou hlast

- jednomyslnost je pozadovana v oblasti 2. a 3. pilife

- prostou vétSinou se hlasuje pouze o proceduralnich otazkach a nékterych aspektech spolecné
obchodni politiky jako napt. antidumpingova ochrana

- kazdy pilrok pfedseda Rad¢ jind zemé& EU

- hlavni ukoly pfedsedajici zemé je organizovat setkani Rady a reprezentovat EU navenek

Evropska komise

- sleduje zajmy Evropské unie jako celku, komisafi tedy nemaji prihlizet k z4jmim jednotlivych
zemi

- nejvetsi pravomoci méa v oblasti 1. pilife, ma pravo iniciovat ndvrhy zakonti a dohlizi na
dodrzovani pfijatych smluv

- vypracovava také navrh rozpoctu EU a provadi kontrolu jeho plnéni

- dale Komise zastupuje EU pfi mezinarodnich jednanich a ma pravo sjednavat s tfetimi staty
dohody

- ma vyznamné pravomoci pii pfijimani novych ¢leni do Unie a zajistuje kontakty s
neclenskymi staty EU

- na zakladé Smlouvy z Nice ma kazda zem¢ jednoho komisafe, v soucasnosti je jich tedy 27

- rozhoduje na zaklad¢ prosté vétsiny hlast

- sidlo ma v Bruselu

Evropsky parlament

- funguje jako kontrolni a poradni organ Evropské unie

- schvaluje slozeni Evropské komise a ma pravo kontrolovat jeji ¢innost, podili se na tvorbé
zakont, vyslovuje souhlas s mezinarodnimi smlouvami a ptijimanim novych ¢lenskych statt

- ma také znacné pravomoci v oblasti spolecného rozpoctu EU

- na zakladé Smlouvy z Nice ma dnes Evropsky parlament 785 poslancii, ktefi jsou od roku
1979 voleni obyvateli EU na obdobi péti let

- poslanci maji moznost sdruzovat se do poslaneckych klubii na zakladé politické ptislusnosti,
nejsou tedy rozsazeni podle narodnosti

- sidlem EP je Strasburk, ale parlament pracuje také v Bruselu a Lucemburku

- Evropsky parlament se usnasi prostou vétSinou

Evropska rada

- Casto zaménovana s Radou Evropské unie, popt. Radou Evropy
- schazi priblizné trikrat do roka, sklada se z hlav stati a predsedt vlad clenskych statd EU,
ministri zahranici a predstavitelt Evropské komise

24

se ma Unie ubirat
- rozhoduje na zakladé jednomyslnosti
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Dalsi instituce

Evropsky soudni dviir dba nad dodrzovanim evropského prava a je vyznamnym
kontrolnim organem EU. Ma sidlo v Lucemburku.

Uéetni_dviir ma za tkol kontrolovat, zda finanéni prostiedky Unie jsou vynakladany
podle spravnych zasad na spravné tcely, sidli téZ v Lucemburku.

Evropska investi¢ni_banka poskytuje vefejnym i soukromym subjektim dlouhodobé
pujcky na kapitalové investice. Sidlo banky je v Lucemburku, s poboc¢kami v Athéndach,
Lisabonu, Londyné, Madridu a Rimé.

Evropsky investi¢ni fond pomaha s rozSifovanim transevropskych infrastruktur a
poskytuje zaruky na ptjcky malym a stfednim podnikim. Sidli v Lucemburku.

Evropsky ombudsman se zabyva stiznostmi na ¢innosti organti a instituci EU. Sidli ve
Strasburku.

Evropska centralni banka je klicovou instituci pro ¢innost Evropské ménové unie. Sidli
ve Frankfurtu nad Mohanem.

Vyznamné poradni a konzultativni organy Evropské unie jsou:

Hospodarsky a socialni vvbor
Vybor regioni
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69. Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

- vznikla v roce 1970 jako Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
- pfejmenovana na schtizce v Budapesti - 1994

- Clenem 56 statt (v¢. USA a Kanady)

- sidli ve Vidni

Cile

budovani ob¢anské spole¢nosti

predchdzeni mistnim konfliktim

navraceni miru a stability valecnym oblastem
zabranéni novému rozdéleni evropskych stati
prosazovani kolektivni bezpecnosti

‘A A X A7

Organy a instituce:
a) vrcholna schiizka - hlav stath ¢i vlad
- projednava priority a orientaci ¢innosti na nejvyssi urovni

b) Rada ministrii - Z ministri zahranici

C) Rada vysokych urednikii - naméstci ministra zahraniéi ¢i feditelé odboru pro zalezitosti
OBSE
- dohled, fizeni a koordinace aktivit OBSE, projednava rozpoctové
zalezitosti

d) Stald rada - provadi kazdodenni operaéni tikoly

- ¢lenové jsou stali
- predstavitelé ¢lenskych stati u OBSE
e) Forum pro bezpecnostni spoluprdci - K projednani konkrétnich opatieni k posileni
bezpecnosti a stability v Evropé

f) Ekonomické forum - slozené z vysokych tfednikt
0) Uradujici predseda — ministr zahrani¢i statu, ktery byl hostitelem posledniho zasedéani
Rady ministra
- pomahaji mu predchozi a budouci predsedové (“trojka’)

h) Generdlni tajemnik - jmenovan Radou ministrti na 3 roky a sidli ve Vidni
- zajistuje plnéni rozhodnuti organtt OBSE
ch) Parlamentni shromdzdéni - jSou v ném poslanci ¢lenskych stati
- svij sekretariat ma v Haagu
- iradujici pfedseda podava shromazdéni zpravy o ¢innosti
i.)Smirci a rozhodci soud - urovnava spory mezi ¢lenskymi staty konciliaci, pfip. arbitrazi
- sidli ve Vidni
J) Spolecna konzultativni skupina - sleduje plnéni Smlouvy o konvenénich ozbrojenych
silach v Evropé
- fesi technické aspekty implementace
- schazi se v Hofburgu

K) Konzultativni skupina pro “oteviené nebe” - projednava zalezitosti souvisejici

s realizaci Smlouvy o otevieném nebi

- stanovi pr. rezim chovani pozorovacich
letadel nad izemim smluvnich stran
- schazi v Hofburgu
1) Sekretariat - sidli ve Vidni
- pracuje pod vedenim generalniho tajemnika

m) Urad pro demokratické instituce a lid. prava - odpovida za rozvoj lid. prav a demokracie

- potada schiizky a expertni seminate

- sidli ve Varsave
Nn) Vysoky komisar pro narodnostni mensiny - napomaha brzkému feseni etnickych konfliktd,
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které mohou oslabit stabilitu, mir ¢i vztahy
mezi ¢lenskymi staty
- sidli v Haagu
0) mirové mise - vysilané do ¢lenskych stati k predchazeni konfliktiim a zvladnuti krizi (napf.
Vv Kosovu, Gruzinsku, Sarajevu, Ceéensku)
p) sankcni mise - dohliZely na provadéni sankei viici Srbsku a Cerné Hote
- ¢innost OBSE se financuje z ¢lenskych piispévki

=>» veskera ¢innost zminénych schiizek, instituci a ad hoc schiizek je financovana z piispévka
¢lenskych statl
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70. Organizace Severoatlantické smlouvy, vznik, vvvoj a jeji tendence
V soucasnosti

Vznik

Evropa byla po druhé svétové valce rozdé€lena, a proto zde byla naléhava potreba hospodaiské obnovy
a ekonomické prestavby. Zapadoevropské staty splnily svilj zavazek, jez byl dan jesté za valky,
zredukovat svoji vyzbroj a demobilizovat vojska, a proto byly stdle vice znepokojeny signaly, které
prichazely ze sovétského vedeni. Sovétsky svaz mél totiz v umyslu zachovat svoje vojenské sily

V plném stavu. Navic zac¢al postupné pohlcovat staty vychodni Evropy pod sviij vliv a nastoloval

Vv nich komunistické rezimy. Zapadoevropané sledovali sovétské tazeni, 1épe feceno, jejich
expanzionistickou politiku a metody s rostoucimi obavami, v dusledku tohoto zacali jednat o spoleéné
obrané. Evropa se proto rozdélila na dva nepratelské bloky a toto byl v podstaté pocatek studené
valky. Zapadoevropské staty usilovaly o zapojeni Spojenych statti do noveé se organizujiciho systému
kolektivni obrany, jelikoz jim bylo jasné, ze jenom jejich ,,spolek by byl nesrovnatelné vojensky
slabsi nez-1i armada SSSR. Spojené staty se zpocatku do spolecného obranného systému zapojit
nechtély, nicméné podpoftily rozvracenou Evropu planem pro hospodaiskou obnovu. Byl to tzv.
Marshalliiv plan a jednalo se o rozsahlou finan¢ni pomoc. Aby nebylo mozno vinit USA z rozdéleni
Evropy, méla byt tato pomoc nabidnuta jak Sovétskému svazu, tak statim vychodni Evropy. Jestlize
mél nékdo rozdélit evropsky kontinent, tak to méla byt Moskva svou odpovédi, a nikoli Amerika svou
nabidkou. V Patizi se konala konference 12. Cervence 1947, zic¢astnil se ji i prezident SSSR Molotov,
ten ji ale po tfech dnech jednéni opustil a oznacil za nepfijatelnou. Marshalliv plan byl nabidnut
Polsku i Ceskoslovensku a my jsme jej také piijali, ale v diisledku Molotovova vyjadfeni a natlaku ze
Sovétského svazu jsme byli nuceni odvolat.

Od roku 1947 do roku 1949 vyvrcholil tento vyvoj fadou dramatickych udalosti. Byla mezi nimi
pfima ohroZeni svrchovanosti Norska, Recka a Turecka a dalsich zdpadoevropskych zemi.
Komunisticky pu¢ v Ceskoslovensku v tnoru 1948 tak trochu urychlil jednani o spole¢né obrang. O
mesic pozdéji, tedy v bifeznu 1948 podepsalo 5 zapadoevropskych zemi, 1épe feceno jejich zastupci
tzv., Bruselskou dohodu. Konkrétné to byli zastupci z Velké Britanie, Nizozemi, Belgie, Francie a
Lucemburska. Tato dohoda byla smlouvou hospodaiské, socialni a kulturni obrang. Jak uz jsem ale
uvadeéla na zacatku, jejich vojenska armada byla slabsi nez ta sovétska, proto bylo dulezité ziskat
Ameriku na svou stranu.

Uplné vyvrcholeni sporti nastalo v dubnu 1948, kdy Moskva porusovala dohody o spojenecké spravé
Némecka, kdy toto v§echno vyustilo ve ¢trnactimési¢ni vojenskou blokadu zapadni ¢asti Berlina
Sovéty. Takovéto jednani (po€inani) pfinutilo USA zménit nazor.

Nasledovala jednani s USA a s Kanadou o vytvoreni jednotné Severoatlantické organizaci, zalozené
tématy rozhovord o budouci smlouve byly formulace zavazkii spojencti v jejim textu a okruh zemi,
které k ni mely byt ptizvany. Zapadoevropské staty se snazily prosadit co nejtésnéjsi zapojeni USA do
obrany Evropy, a co nejsilnéjsi vyjadieni spojeneckych zavazkl za ucelem odstraSovani SSSR.
Nékteré podminky, ale byly pro Ameriku nepfijatelné a tak se jednalo dale. Co se tyce vybéru zemi,
které mély byt prizvany k podepsani, tak zde dochazelo také k mensim komplikacim, které se ale po
Case vytesily.

A Severoatlanticka smlouva byla podepsana ve Washingtonu 4.dubna 1949 zastupci Belgie, Dénska,
Francie, Islandu, Italie, Kanady, Lucemburska, Nizozemi, Norska, Portugalska, Spojenych statt a
Velké Britanie. Vyjednavat o mozném &lenstvi odmitlo Svédsko, které dalo piednost osvéddené
neutralité. Severoatlanticka smlouva, nazyvana téz Washingtonska, se sklada z preambule a 14 ¢lank.
Tuto smlouvu naleznete v ptiloze.

161



MPV

Zakladem Severoatlantické aliance se tedy stala smlouva mezi ¢lenskymi staty, které do tohoto svazku
vstoupily svobodné na zaklade rozhodnuti po vefejné diskusi a ptislusném parlamentnim postupu.
Smlouva potvrzuje jejich individualni prava, jakoz i jejich mezinarodni povinnosti vyplyvajici

z Charty Spojenych narodi. Zavazuje ¢lenské staty sdilet rizika i odpovédnost, avSak i vyhody
plynouci z kolektivni bezpecnosti, a kazdého z nich jednotlivé zavazuje neuzavirat jiny mezinarodni
zavazek, jenZ by mohl byt v rozporu se Smlouvou.

Kli¢ovy je €lanek 5: Strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo
Severni Americe bude povazovan za Gtok proti v§em, a proto se dohodly, Ze dojde-li k takovému
ozbrojenému utoku, kazdé z nich uplatni pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu uznané
¢lankem 51 Charty Organizace spojenych narodd a pomiize napadené stran¢ nebo stranam tim, Ze

V soucinnosti s ostatnimi stranami neprodlen¢ podnikne kroky, které bude povazovat za nutné, vcetné
uziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrzet bezpecnost v severoatlantické oblasti.

O kazdém takovémto ozbrojeném utoku a veskerych opatienich ptijatych v disledku tohoto Gtoku
bude neprodlen¢ upozornéna Rada bezpecnosti. Tato opatieni budou ukoncena, kdyz Rada bezpecnosti
pfijme opatieni nezbytna k obnoveni a zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.“ Jedna se

V postaté o princip ,,jeden za vSechny, vSichni za jednoho*. Sjednocuje jejich odhodlani chranit svoji
bezpecnost prostiednictvim vzajemnych zaruk a stabilnich vztahti s jinymi staty.

Principy, cile a charakteristika Organizace Severoatlantické smlouvy

Jde o vladni organizaci, ve které si jeji Clenové — staty zachovavaji plnou suverenitu a nezavislost.
Organizace poskytuje jakési forum, na kterém ucastnici spole¢né konzultuji jakékoli problémy, které
si zvoli k projednavani a kde pfijimaji rozhodnuti k politickym ¢i vojenskym otazkam, dotykajicim se
jejich bezpecnosti. *

Obecné Ize cile vymezit jako vytvoreni efektivniho spole¢enstvi kolektivni obrany chranici svobodu a
bezpecnost vsech jeho ¢lent, podporovat mir a stabilitu v severoatlantické oblasti.

NATO (The North Atlantic Treaty Organisation) ma slouzit jako bezpec¢nostni sit’ politické stabilizace.
Jejim zakladnim ucelem je tedy ochrana svobody a bezpe¢nosti vSech jejich ¢leni, zajistovana
politickymi a vojenskymi prostiedky, v souladu s principy Charty Spojenych narodd. Pracuje od
okamziku svého zaloZeni ve prospéch nastoleni spravedlivého a trvalého mirového usporadani

v Evropé. Hlavnim cilem je zachovani miru a bezpec¢nosti v severoatlantickém regionu vychazejici

z principti demokracie, svobody jednotlivce a pravniho statu. V souladu s timto cilem, udrzuji ¢lenské
staty piiméfeny vojensky potencial slouzici k eliminaci viech forem agrese.? Fungovani Aliance je
spolecny zavazek a vzajemna spoluprace suverénnich statli zaloZzena na nedélitelnosti bezpecnosti
jejich ¢lend.

Dulezitym klicem k uspéchu je proces rozhodovani uvnitt NATO. Je oproti jinym organizacim, jako
napt. EU ¢i OSN, zaloZen na z4sad¢ konsensu. Tzn., Ze se nerozhoduje vétSinovym hlasovanim, nybrz
souhlasem vsSech podepsanych zemi. Takovému to rozhodovani ptedchazi rozsahlé konzultace a
vyjasiiovani nazord v nichz kazdy stat ma moznost promluvit a vyjadfit tak své minéni.

Vyvoj

Vyznamnym impulsem ve vyvoji Aliance bylo vypuknuti valky v Koreji 25.¢ervna 1950. Kim-Ir-Sen
presvédcil Stalina, Zze USA nebudou intervenovat a ze se Zapad nevzepie. Pies zvySeni obrannych
vydaji evropskych ¢lenskych stati NATO v roce 1950 byly tyto stale nedostate¢né. Proto se USA
snazilo presvédcit spojence vV NATO o nutnosti znovuvyzbrojeni SRN. Dohady, jestli zapojit
Spolkovou republiku Némecko nebo ne, trvaly néco ptes 4 roky, ale nakonec se vratily k ptivodnimu
navrhu USA, tedy vstup SRN do NATO. Reseni navrhl britsky ministr zahrani¢nich véci A.Eden.
Spocivalo v pristoupeni SRN nejprve ke Bruselské dohod¢€ z roku 1948 a poté k Severoatlantické
smlouve. Italie a Spolkova republika Némecko pfistoupily k Bruselské smlouvé 21.fijna 1954.

! www.nato.cz/prirucka/
2 Mezinérodni organizace, Hynek Baiiouch a Martin Fedorko, Masarykova universita v Brng, 2001,str.171
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Zaroven smluvni strany Bruselské smlouvy podepsaly protokol o zméné této smlouvy. Véta ohledné
pfipadného ,,obnoveni némecké agresivni politiky* byla nahrazena vyzvou k podpofe ,,jednoty a
progresivni integrace Evropy*. SRN se zavazalo, Ze nepouzije ke sjednoceni Némecka vojenskou silu,
a ziekla se vyvoje a vyroby chemickych, biologickych a jadernych zbrani. Severoatlanticka organizace
schvdlila vstup SRN do NATO 22.tijna 1954 s tim, Ze se jeji ozbrojené sily zapoji do integrované
vojenské struktury NATO. Spolkova republika Némecko se stala ¢lenskym statem 5.kvétna 1955.
Moskva na vstup SRN do Aliance reagovala uzavienim kolektivni bezpecnostni dohody s ostatnimi
staty komunistického bloku. Byla to VarSavska smlouva a byla to pfesné¢ ta smlouva, na jejimz zaklade
k nam, do Ceskoslovenska, 21.8. 1968 vtrhla vojska Sovétského svazu a zadaly nas okupovat. Coz byl
jasny dikaz toho, ze VarSavska smlouva byla vytvofena aby slouzila jen jako vojensky nastroj
sovétské nadvlady. Na rozdil od Aliance, ktera ziistavala pfedevsim politickou organizaci.

Dne 18.anora 1952 ptijalo NATO dva nové &leny — Turecko a Recko a 30.kvétna 1982 Spanélsko.

V roce 1966 byly fidici organy v souvislosti s vystoupenim Francie z vojenskych struktur Aliance
presunuty z Patize do Bruselu.

V roce 1991 doslo k ukonceni studené valky a rozpadu sovétského bloku. Mnozi ocekavali, ze se
NATO po splnéni ,,mise*, tedy odvraceni ozbrojeného konfliktu mezi Vychodem a Zapadem,
rozpadne, ale opak byl pravdou. Severoatlanticka aliance dokazala udrzet vnitini stabilitu a dokazalo
zareagovat na novou situaci a udrZet se v ni. Vojenska sila se ukazala byt potiebnou i po studené
valce, v 90.letech se odehrdlo mnoho valek a vyvstaly nabozenské konflikty pfevazné na Balkane.
Aliance poprvé pouzila vojenskou silu pfi misi za udrzeni miru v Kosovu a to rozhodnutim ze dne

28 kvétna 1998. Aliance priméla srbského prezidenta ke stazeni vojsk z Kosova. Tato vojenska
operace NATO byla podniknuta bez schvéaleni Rady bezpecnosti OSN, a proto se v ni dé vidét
poruseni mezinarodniho prava, zejména Charty OSN.

Uvniti Aliance vzdy budou existovat rozdilné nazory, otdzkou je, co s témi nazory budou délat a jak je
budou fesit. Obecné Ize ale fici, Ze Aliance vSe ustala bez zasadnich vnitinich rozport.

Aliance zacala spolupracovat se staty byvalého sovétského bloku a co vic, i se staty neutradlnimi. Coz
jenom dokazovalo rostouci vyznam Severoatlantické Organizace. NATO v roce 1990 prohlasilo, ze se
musi podat pomocna ruka statim z Vychodu. Nejdiive vytvotila Severoatlantickou radu pro
spolupraci, ve které se schazeli zastupci clenskych stati NATO a postkomunistickych zemi k debatam
o0 obecnych otazkach evropské bezpecnosti. V roce 1994 na ni navazal program ,,Partnerstvi pro mir*.
V tomto programu, kde dnes spolupracuje 28 statti. Jde o program, kde staty nejsou pevnymi ¢leny
Aliance. Program se zamétuje na konkrétné&jsi tikoly spojené s modernizaci a reformou ozbrojenych
sil. Jedna se v podstaté o jakysi pripravny stupen pied vstupem do NATO.

Vyznamny krok ucinila Aliance na summitu v Madridu roku 1997, kde vyzvala tii postkomunistické
staty a byvalé ¢leny Varsavské smlouvy k jednani o pfistoupeni. Jednalo se Ceskou republiku, Polsko
a Mad’arsko. Nez tyto staty mohly vstoupit, musely splnit fadu podminek. Musely prokazat, ze jsou
plné demokratickymi stabilnimi staty s trznim hospodatstvim, které na svém uzemi chrani mensiny
(etnické, nabozenské) a které vytesily ptipadné spory se soudnimi zemémi. Predevsim ale musely byt
pfipraveny k pInéni vojenskych povinnosti ¢lena NATO. Na vrcholném zasedani Aliance v Praze, v
roce 2002, dalich sedm statt — Bulharsko, Estonsko, Litva, Loty$sko, Rumunsko, Slovensko a
Slovinsko — bylo ptizvano k zahajeni vstupnich rozhovori. K Alianci oficialné pfistoupily v roce
2004.

Jak NATO pracuje?

Pokud jde o organy Severoatlantické organizace, tak ta se sklada ze dvou slozek — struktur. Za prvé je
to civilni struktura, ktera je sloZzena ze Severoatlantické rady, Vyboru pro obranné planovani, Skupiny
pro jaderné planovani, mezinarodni sekretariat v cele s Generalnim tajemnikem. A dale je to vojenska
struktura slozena z Vojenského vyboru, Mezinarodniho vojenského $tabu,Vrchniho velitelstvi
spojeneckych sil v Evropé, Spojeneckého veleni v Atlantiku a Kanado-americké regionalni planovaci
skupiny.
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civilni struktura

Severoatlantickd aliance je organizaci kolektivni obrany, kde vojenské slozky jsou podfizeny civilnim
rozhodovacim organtim. Sidle nejvyznamnéjsich civilnich organt je Brusel a to od roku 1967, jak
jsem jiz zminila na zac¢atku, bylo to po vystoupeni Franci z vojenskych struktur. Vojenska akademie
NATO je v Rimé.

Severoatlanticka rada

NejhlavnéjSim organem je Severoatlantickd Rada, kterd politicky fidi a dohlizi na to, aby Aliance
plnila své poslani dané severoatlantickou smlouvou. Kazda ¢lenska zemé ma v Rad¢ jednoho stalého
zastupce - reprezentanta, ktery je na urovni velvyslance. Ten ma k dispozici svou narodni delegaci,
sloZzenou z diplomati a odbornych poradcti. Reprezentanti se schazi zpravidla jednou tydné a
nékolikrat do roka se Rada sejde na trovni ministri zahrani¢i o debatach dlouhodobéjsiho charakteru.
A nékdy také na urovni hlav stati ¢i vlad. Tzv. summit. At uz Rada jedna na jakékoli Girovni, ma jeji
rozhodnuti stejny politicky mandat a stejnou platnost. Jak jsem jiz fikala, ¢lenské staty si ponechavaji
suverenitu a proto jsou veskera rozhodnuti Rady projevem kolektivni vile a jsou pfijimana konsensem
vSech ¢lend. Témata mtize navrhovat kterykoli z ndrodnich zastupcii nebo generalni tajemnik.

Vybor pro obranné planovani

Projednava vétSinu otazek, které se tykaji kolektivni obrany. Schézi se kazdy tyden na urovni stalych
zastupct. Jednani se neti¢astni Francie z jiz zmifiovanych divodi. Je nadiizen vSem velitelstvim
vojenské struktury.

Skupina pro jaderné planovani

Vsechny clenské staty kromé Francie (Islandu) se podileji na formulovani jaderné politiky NATO.
Schézi se ministii obrany ¢l.stath. (umoznuje se podilet i t€ém, ktefi nedisponuji jadernou vyzbroji).
Otazky typu — rozmisténi a bezpecnost jad.zbrani, ochrana pted nimi a omezovani jaderné vyzbroje.

Mezinarodni sekretariat v €ele s Generalnim tajemnikem

G.T. je nejvyssim vykonnym predstavitelem Aliance, kt. jmenuji ¢l.staty za predsedu Sev.Rady,
Vyboru pro obranné planovani a Skupiny pro jaderné planovani. Funkéni obdobi neni nijak omezeno.
Odpovida za prosazovani a usmériovani procesu konzultaci a rozhodovani v ramci Aliance. Je tézZ
hlavnim mluvéim.

Sekretariat zajist'uje praci Sev.rady a podiizenych vyborl + odpovida za ptipravu jednotlivych
zasedani.

Vojenska struktura

Vojensky vybor

Nejvyssi voj. organ Aliance, ktery je podfizen Sev.Radé a Vyboru pro obranné planovani. Ukolem je
doporucovat politickym organim NATO opatieni v otazkach vojenské strategie, rozvoji ozbrojenych
sil, predklada doporuceni k pouziti ozbrojené sily a formuluje pravidla vojenského stietu. Kazdy rok
predkladd Radé posudek sil a schopnosti zemi v oblastech predstavujicich riziko pro zajmy NATO.
Schazi se kazdy tyden na Grovni vojenskych predstavitell. (Island nedisponuje armadou, tak ten ma
civilniho Gfednika).

Mezinarodni vojensky §tab
Zabezpecuje praci Voj.vyboru, ptipravuje a realizuje jeho rozhodnuti.

Integrovana vojenska struktura

Poskytuje Alianci organiza¢ni ramec pro efektivni obranu ¢lenskych stat v piipadé ohrozeni jejich
bezpecnosti podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy. Sklada se ze tii kategorii a) sily okamzité a
rychlé reakce b) hlavni obranné sily a c) zalozni sily. VétSina téchto sil podléha narodnimu veleni az
do jejich ptidé€leni do konkrétni operace. Integrovana voj.struktura se sklada ze Spojeneckého veleni
v Evropé€, Spojeneckého veleni v Atlantiku a z Kanadsko-americké planovaci skupiny.
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Tendence v sou¢asném obdobi

Vedouci predstavitelé Aliance potvrdili trvajici opodstatnénost a nepostradatelnost Severoatlantické
aliance a svou oddanost partnerstvi mezi Severni Amerikou a Evropou charakterizovanou rozvojem
Spole¢né zahranici a bezpecnostni politiky a prebirdnim vétsi odpoveédnosti za zalezitosti obrany.
Zarovei znovu potvrdili pretrvavajici platnost zdkladnich funkci Aliance a vyjadrili svoji plnou
podporu rozvoji evropské bezpecnosti a obranné identity. Rovnéz odsouhlasili, Ze rozsiteni by posililo
ucinnost Aliance, pfispelo ke stabilité a bezpecnosti celého euroatlantického prostoru a podpofilo by
jejich cil zachovat nerozdélenou Evropu. Rada se usnesla, Ze vSichni novi ¢lenové NATO budou
fadnymi ¢leny Aliance, budou pouzivat vSech prav a vezmou na sebe v§echny povinnosti. Nakonec se
usnesli, ze kdyz uz bylo ptekonano rozdéleni Evropy, nestoji o to byt svédky vzniku novych
rozdélujicich hranic. Na summitu 2002, ktery se konal v Praze se, jak jsem jiz zmifiovala, feSila otazka
roz§iteni fad ¢lend. Navic se rozebiral vztah s Ruskem. Ministii zahrani¢i zemi Severoatlantické
aliance a Ruska chtéli rozsifovat spolupraci pti feSeni nasledki katastrof, v boji proti terorismu, pii

2

obranné reformé, pii fesSeni civilnich krizi a pfi zabrané §Sifeni zbrani hromadného niceni.
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71. Regionalni organizace /Organizace americkych statu, Organizace
africké jednoty, Arabska liga/

Regionalnimi dohodami uzaviraji spojenectvi staty téze polohy. Jsou upraveny v Chart¢ OSN
(Kapitola VIII - organy obecné kolektivni bezpe¢nosti). Ukolem regionalni organizace je pokojné fesit
spory dané oblasti diive nez je bude feSit OSN. Se zmocnénim Rady bezpe¢nosti mohou regiondlni

organizace provadét i donucovaci akce vici Gtocnikovi:

1. Organizace americkych stati
Je to regionalni organizace i organizace kolektivni sebeobrany.

1) zalozeni: 1948 (Bogota), navazuje na Panamerickou konferenci (1899) a Panamerickou unii
(1910)

2) Cclenstvi: 31 latinskoamerickych statd + USA (Kuba ¢lenem, ale vyloucena z ¢innosti)

3) cil: dosazeni miru a spravedlnosti, posileni spoluprace, obrana svrchovanosti a nezavislosti,
posilovani miru, pfedchazeni sportim, zajisténi spolecné akce v pfipad€ utoku, pfijat program
Spojenectvi pro pokrok -> rozsahla hospodarska pomoc USA latinskoamerickym statim

4) organy:

o Valné shromadzdeni - nejvyssi organ, rozhoduje o programu ¢innosti, o celkové politice, schazi
se 1x rocné, usnasi se kladnymi hlasy nadpolovicni vétSiny ¢lent (vyjimecné dvoutietinove)
o Poradni schiize ministrii zahranicnich véci - projednava naléhavé problémy

Stala rada - kazdy stat ma jednoho zastupce, sidli ve Washingtonu, projednava vse, co je ji

predloZzeno Shromazdénim ¢i Poradni schtizi

Meziamericka hospodarska a socialni rada

Meziamericka rada pro vzdeélani, védu a kulturu

Meziamericky pravni vybor - poradni organ v pravnich otazkach

Meziamericka komise pro lidska prava - napomaha ochrané a dodrzovani lidskych prav

Generdlni sekretariat - staly administrativni organ, sidli ve Washingtonu

Zvlastni komise pro latinskoamerickou spoluprdci - separatni organ, vymezen viaci USA

2. Liga arabskych stati
Je to regionalni organizace i organizace kolektivni sebeobrany.
1) zaloZeni: 1945 (Kahira), sidlo: Kéhira, ma 22 ¢lent (v€etné Organizace pro osvobozeni Palestiny,
naopak Izrael neni ¢lenem)
2) cil: vytvotit t€snéjsi vztahy, spoluprace - ekonomicka, socidlni, pravni
3) smlouvy:
e 1950 - Smlouva o spolecné obran¢ a hospodaiské spolupraci mezi ¢leny Ligy
e 1964 - Arabsky spolecny trh
e 1968 - Arabsky fond pro hospodaisky a socialni rozvoj
4) organy:
o Arabska konference na nejvyssi urovni - otazKy politické orientace
e Rada - slozena ze zastupct vSech ¢lent, uskute¢niuje cile Ligy, dohlizi na provadéni dohod,
schazi se 2x ro¢né
e Rada spolecné obrany - slozena z ministri zahranici a ministrii obrany
e odborné vybory - slozené z ptisluSnych ministrti

3. Organizace africké jednoty
Je to regionalni organizace.
1) zalozeni: 1963 (Addis Abeba), sidlo: Addis Abeba, ma 53 ¢lent
2) cil: upevnéni jednoty a spoluprace, rozvijeni ekonomiky, védy, techniky, Skolstvi, kultury a
zdravotnictvi, zajistovani obrany a bezpeCnosti; pozitivni loha pii dekolonizaci, uplathovani
politiky neangazovanosti. Od roku 1980 orientace na ekonomickou spolupraci.
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3) organy:

o Shromazdeni Séfii statii a vlad - schazi se 1x ro¢né, koordinuje zakladni politiku, rezoluce se
ptijimaji dvoutietinovou vétSinou, proceduralni otazky vyzaduji prostou vétSinu
odborné komise - pro obranu, ekonomicka, pro védu, pro zdravotnictvi, vychovna, kulturni
Vybor pro osvobozeni - 18 ¢lentl, koordinoval narodnéosvobozenecka hnuti v Africe
Rada ministrit - vykonny organ, schazi se 2x do roka
Generalni tajemnik - administrativni pracovnik
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72. Z.aKkaz pouziti sily a hrozby silou v soudobém mezinarodnim pravu

Az do 1. valky zcela volné, zakaz utoéné valky v Briand-Kellogové paktu 1928 (zakaz pouZiti
sily uto¢nou vélkou) a v Charté. Zasada vychazi ze zakladnich cild OSN (udrZzovat mezinarodni mir a
bezpecnost, rozvijet pratelské vztahy mezi ndrody). Smyslem je pokojné feSeni sporti.

Vsichni ¢lenové se vystiihaji ve svych mezinarodnich stycich hrozby silou nebo pouziti sily
jak proti tzemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli statu, tak jakymkoli jinym
zpusobem neslucitelnym s cily OSN (kogentni pravidlo);

hrozba silou - jednani statu, z néhoz je ziejmé, Ze je odhodlan k prosazeni svych pozadavki sahnout i
k pouziti sily vi¢i jinému statu.
- Deklarace zasad pratelskych vztahd a spoluprace mezi staty 1970. Zda doslo k pouziti
¢i hrozbé posuzuje RB.

Stly &i hrozby silou nesmi byt nikdy pouZito zejména:
a) k ttocné valce, ktera je zloCinem proti mezinarodnimu miru; je také zakazana jakakoli
propaganda uto¢nych valek;
b) jako prostredku pro Fesent spornych otazek mez. charakteru;
C) jako prostredku represdlit,
d) kK jakémukoli ndsilnému cinu, ktery zbavuje narody jejich prava na sebeurceni, svobodu a
nezavislost.

Zadsada zdkazu pouziti sily a hrozby silou v sobé ddle obsahuje:
a) zdkaz organizovani nepravidelnych vojenskych jednotek nebo ozbrojenych band za
ucelem vtrzeni na uzemi jiného statu;
b) zakaz podnécovat obéanské nepokoje nebo teroristické akce Vv jiném staté; stat rovnéz
nesmi na svém uzemi strpét aktivity sméfujici k pachani takovych ¢int;
C) zdkaz vojenské okupace vizemi jiného statu, ktera by byla v rozporu s Chartou (nabyté
uzemni zisky nesmi byt uznany ostatnimi staty jako legalni).

Smlouva, kterd na statu byla vynucena hrozbou nebo pouzitim sily, je absolutné neplatna.
Pouziti sily nebo hrozby silou je tedy siln€é nezadouci; sporné strany jsou povinny vyuzit vSech
moznych prosttedkll nezahrnujicich uziti ozbrojené sily (62).

Vyjimky: a) akce RB (59),
b) sebeobrana (61),
¢) zakazem neni dotéeno pravo narodi vést boj za sebeuréeni, za svobodu a
nezavislost,
d) obcanska valka - zasah proti porusSiteli prava na svém tzemi.

Dutlezita téz definice agrese (73). Nékteré rezoluce OSN oznalily za nepfipustné i pouziti
neozbrojené sily (zejm. hospodarské) - nevytvofil se vSak jakykoliv obycej - jen Deklarace pratelskych
vztahti 1970 zakazuje tak extrémni uziti hospodaiské sily, ze by jim byl pfislusny stat donucen
podridit svoji suverenitu jinému.
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73. Zlociny proti miru, vale¢né zlo¢iny a zlo¢iny proti lidskosti v soudobém
mezinarodnim pravu

Poruseni zdkazu pouziti ozbrojené sily, pravidel vedeni valky a zdkazu zlo¢inti proti lidskosti
> odpovédnost val¢ici strany (a to za vSechny Ciny osob, které nalezely k jeji ozbrojené moci), trestni
odpovédnost nesou i jednotlivci - trestat je muze valcici strana i protivnik.

Valetné zlo¢iny a zloginy proti lidskosti (Umluva, 1968) jsou neproml¢itelné.

Prvé pokusy o zfizeni mez. tribunalu Versailleska smlouva 1919, ktera pozadovala vydat byv.
cisafe Viléma II., dalSi osoby mély byt potrestdny staty, na jejichz Gizemi se zlo¢inli dopustily -
trestano bylo jen nedusledné, Vilém dostal azyl v Nizozemi.

Béhem druhé valky podepsaly SSSR, USA a Britanie Deklaraci o ukrutnostech (1943; pozdé¢;ji
se pfipojilo dalSich 30 statil), podle niz méli byt nacisticti zlo€inci trestani staty, na jejichz tizemi se
zlo¢inti dopustili.

V r. 1945 uzaviena Dohoda o stihdni a potrestani hl. valecnych zlocincii evropskych zemi
Osy s pripojenym Statutem Mez. vojenského tribundlu - soudil a trestal osoby, které spachaly nektery

z téchto zlocint:
a) zlocin proti miru (piiprava, podnécovani ¢i podniknuti Gto¢né valky ¢i valky porusujici
mez. smlouvy),

b) vdle¢ného zloc¢inu (poruseni zakont valky nebo vale¢. obyceji; zejm. vrazdy zajatci a
civilistd ¢i zIé nakladani s nimi; nuceni civilisti k otrockym pracim;
deportace obyvatelstva; plenéni);

C) zloc¢inu proti lidskosti (vrazdy, vyhlazovani, zotro¢ovani, deportace civilistu;
pronasledovani z divodi politickych, rasovych ¢i nabozenskych).

Trestu podléhali piimi pachatelé i organizatofi, podnécovatelé a spoluvinici.
Tribunél zasedal v Norimberku a jeho zasady byly uznany za obecné zasady MP ve VS OSN (1946).

Na obdobnych zdasaddach byl zaloZen vojensky tribundl v Tokiu ustaveny Mezispojeneckou
komisi pro Dalny vychod. Vr. 1993 rozhodla RB o stihani a potrestani osob, které¢ dopustily
vale¢nych zlo¢ind a zloCinu proti lidskosti v byv. Jugoslavii a ustavila Mez. trestni tribunal v Haagu.

Podobny tribunal ustavila v r. 1994 v disledku obcanské valky ve Rwande.

Vr. 1998 byl vRimé& piijat Statut Mez. trestniho soudu, piislusného pro zloginy proti
lidskosti, vale¢né zloCiny, zlofin agrese a genocidia; ma 18 soudcl a skladd se z predsednictva,
vySetfovaciho senatu, soudniho senatu a odvolaciho senatu; je soucasti je prokuratura a sekretariat;
sidlo v Haagu; Statut vstoupi v platnost po ulozeni 60 ratifikacnich listin.
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74. Definice agrese

agrese - pouziti ozbrojenych sil proti svrchovanosti, 1zemni celistvosti a politické nezavislosti jiného
statu; soudobym mezindrodnim pravem zak4zéna, coz vSak nevylucuje moznost legéalni obrany
napadeného statu, jakoZz i kolektivni akce mezindrodni organizace proti itocnikovi (agresorovi). Pojem
roz§ifen az v 19. stoleti;

Agresivnim aktem tedy je (bez ohledu na to, zda byla pfedtim vyhlasena valka):

a) invaze ¢i Gtok ozbrojenych sil na izemi druhého statu,

b) vojenska okupace, ktera je disledkem sub a,

C) anexe s pouZitim sily,

d) bombardovani Gizemi jiného statu,

e) pouziti jakychkoli zbrani proti izemi druhého statu,

f) blokada pfistavu ¢i pobiezi ozbrojenymi silami,

g) atok ozbrojenych sil statu na pozemni, namoini ¢i letecké sily jiného statu,

h) pouziti sil jednoho statu, které se nachazeji na izemi druhého za jeho souhlasu pfi
ptekroceni mezi souhlasu,

ch) jednani statu, ktery povolil druhému, aby pouzil jeho uzemi ke spachani agrese vici
tietimu statu,

i) vyslani ozbrojenych skupin, band, zoldnéft, proti jinému statu v takové mite, ze se to

rovna pfedchozim ¢intim.

RB muize rozhodnout, Ze i jiné ¢iny mohou zalozit agresi.
Agrese je mez. zloCin; zadna takto ziskand vyhoda (zejm. izemni zisk) nesméji byt uznany. Tato

definice neni na jmu narodim pod kolonialni nadvladou ¢i rasistickym rezimem pii jejich boji za
pravo sebeurceni..
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75. Vvvoj kodifikace prava ozbrojenvch konfliktu

Valecné pravo (ius belli; dnes jako pravo ozbrojenych konfliktll) - odvétvi MP obsahujici pravidla
tykajici se valky;

1. prdvo na valku (ius ad bellum) - zpusoby realizace subjektivniho prava sahnout k valce; az do 1.
valky zcela volné, zakaz uto¢né valky v Briand-Kellogoveé paktu 1928 a v Chart¢; od té doby smi staty
sahnout k vojenské sile: pti akcich RB (59), v ramci regionalni organizace zmocnéné RB a v ramci
prava sebeobrany (61); tak pradvo jen na obrannou valku;

2. pravo za valky (ius in bello; valecné pravo v uz§im smyslu) - souhrn pravidel stanovicich P a P
valcich statd v prubc¢hu ozbrojeného konfliktu. Dnes se vyviji pravo ozbrojenych konfliktd zejm.
vramci MV CK v Zenevé a VS OSN. Mezery vius in bello nutno vyplnit v duchu humanity
(Martensova klauzule).

Zasady —
a) z. valecné ucelnosti - cilem je nasilné zlomit ozbrojeny odpor protivnika v§emi ucelnymi
zpisoby,
b) z. pr. regulace valky - strany si mohou vzajemné vSemozné skodit, nesmé&ji vSak prekrocit
ur¢. meze pii vykonu valeéného nasili; to omezuje zasadu sub a,

€) z. humanity - pifimé vale¢né nasili Ize uplatnit jen vi¢i kombatantiim a vojenskym objektim;
zakaz uzivani zradnych prostiedki a takovych, které plsobi zbyte¢né utrpeni ¢i
Skody, pficemz neni nezbytné ke zlomeni odporu.

Prameny: a) do prvni valky -
1. Parizska deklarace o namornim pravu 1856,
2. Zenevskd imluva o zlepseni osudu ranénych a nemocnych pii armaddch v poli 1864,
3. Petrohradska deklarace o zakazu vybusnych stiel malého kalibru 1868,
4. Umluva o zékonech a obycejich valky pozemni s prilozenym Rdadem valky pozemni 1899,
5. Deklarace o zdkazu zplostujicich se ci rozsirujicich se nabojit 1899,
6. Deklarace o vrhani stiel ¢i vybusnych latek z balonit 1899,
7. Deklarace o zdkazu stiel Sivicich dusivé ¢i zhoubné plyny 1899,
8. Umluva o pocatku nepidatelstvi 1907,
9. Umluva o zdkonech a obycejich pozemni valky 1907,
10. Umluva o P a P statii a osob neutralnich v pozemni valce 1907,
11. Umluva o preménovani obch. lodi ve valecné 1907,
12. Umluva o kladeni podmorskych samocinnych dotekovych min 1907,
13. Umluva o bombardovdani namoinimi silami za valky 1907,
14. Umluva o P a P neutrdlii v ndmoini vilce 1907

b) po prvni vilce -
1. Zenevsky protokol o zakazu chemickych a bakteriologickych zbrani 1925,

2. Zenevska umluva tykajici se nakladani s vale¢nymi zajatci 1929,
3. Zenevskd umluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych v polnich armadach 1929;

C) po druhé vilce -
1. Zenevska iimluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trose¢nikl ozbrojenych sil na

moii 1949,

Zenevska umluva o zachazeni s valeénymi zajatci 1949,

Zenevska umluva o ochrané civilnich osob za valky 1949,

Haagska imluva o ochran¢ kulturnich statki za ozbrojené¢ho konfliktu 1954,
Deklarace o zakazu pouziti nuklearnich a termonuklearnich zbrani 1961,
dodatkové protokoly k Zenevskym imluvam o ochrané obéti valky 1977.

ok wd
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Tyto dokumenty inkorporovaly obyCejové pravo, zpiesnily jej a zajistily jednotny vyklad.
Norimbersky tribunal upozornil, Ze tyto zakony valky jiz vyplyvaji z obycejového prava (nebylo tfeba
byt smluvni stranou).

Zasadu humanity nutno vykladat extenzivné (takto téz Martensova klauzule v dokumentu ¢.
9). Uzemni piisobnost miize byt omezena tzv. dolozkou o vieobecné ucasti (zejm. v haagskych
umluvach) - strany tyto smlouvy dodrzuji jen, kdyz je dodrzuji vSechny strany zacastnéné na
ozbrojeném konfliktu (dopad maly kvili oby¢ejové povaze).
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76. Vvvoj a soucasna uprava ochrany obéti ozbrojenvch Kkonfliktu
/mezinarodni humanitarni pravo/

Obétmi ozbrojenych konfliktl jsou: ranéni a nemocni piislusnici ozbrojenych sil, trosecnici, valecni

zajatci a civilni obyvatelstvo

e 4 Zenevské imluvy zr. 1949 ++ 2 dodatkové protokoly (1977) = plati pro viechny ozbrojené
konflikty majici M charakter + s omezenimi i pro obcanské valky (vnitini konflikt) ===
MEZINARODNI HUMANITARNI PRAVO

obecné zasady MHP:

1) Zenevské umluvy a dodatkové protokoly musi byt dodrzovany za viech okolnosti = smluvni
strany maji stanovit tresty za jejich hrubé porusSeni (vrazda, tyrani, nelidské zachazeni, nuceni ke
sluzbé v cizi armadé¢, brani rukojmi, etc) = trestu podléha nejen pachatel, ale i tem, kdo dal rozkaz
= valcici stat mize trestat pachatele bez ohledu na jeho ptislusnost

2) smluvni strany musi zachovavat nejen viiéi sobg, ale i vii 3" statu, ktery je v konkrétnim
konfliktu uznal a aplikuje je

3) osoby se nemohou téchto prav vzdat

4) pravidla ochrany kombatantd se tykaji i partyzand, organizovanych povstalcti a piislusnikt
narodné-osvobozeneckého boje

5) zakaz diskriminace mezi chranénymi osobami

6) zakaz odvetnych opatieni vii¢i chranénym osobam

7) na provadéni pravidel dohlizeni neutralni ochranné mocnosti (¢i M vybor CK) = strany s nimi
musi spolupracovat; fesi i spory o vyklad ¢i provadéni (pokud nevytesi, tak MSD)

8) moznost vypovédét, ale vypoveéd notifikovana za ozbrojené¢ho konfliktu vstupuje v platnost az po
skonceni konfliktu, resp. repatriaci v§ech chranénych osob

Raneéni, nemocni a trosecnici

o vztahuje se na prislusniky ozbrojenych sil vSech kategorii

o lidské zachazeni bez jakékoli diskriminace + zvl. ochrana zen

e pokud je valcici strana nucena zanechat ranéné na Uzemi, ze kterého ustupuje, tak s nimi ma
ponechat 1 potfebny material a personal

e po kazdém boji maji velitelé ucinit veskera moznd opatteni pro vyhledani ranénych, nemocnych a
mrtvych

e doporuceni sjednat preruseni boje na dobu nezbytné nutnou

zdravotnicky personal (vCetn¢ sbéracu ranénych, fidi¢a sanitek, etc)
e musi byt za vSech okolnosti respektovan a chranén
e upadne-li pii vykonu své prace do moci protivnika, tak muZze byt zadrzen pouze jestlize to
vyzaduje duchovni ¢i fyzicky stav zajatci a jejich po¢et = pozivaji prav valeénych zajatcu,
ale jinak za né¢ nesméji byt poklddani = maji pokracovat ve své Cinnosti, hl. peCovani o
vlastni ranéné = maji byt vraceni, jakmile to dovoli okolnosti

trvalé a pohyblivé zdravotnické titvary a ustavy
e vzdy respektovany
e upadnou-li do zajeti, musi jim byt umoznéno pokracovat v pé¢i (pokud to nezajisti 2"
strana)
e doporuceni o uréeni zvl. demilitarizovanych (¢i jinych) oblasti, kde by byli zranéni a oSetiujici
persondl uchranéni valky
rozeznavacim znakem je erveny Ki#iZ v bilém poli (misto kFize moZno pouzit pilmésic, lva,
slunce, ¢i Davidovu hvézdu) = jeho zneuziti je vileénym zlofinem

Valecni zajatci

III. Zenevska imluva 1949 (diive Rad valky pozemni a ZU z r. 1929)
e pravo zajmout zajatce ma kazda valcici strana
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za valeéné zajatce ale povaZovany jen urcité kategorie osob:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)

ptislusnici ozbrojenych sil

prislusnici milice, dobrovolnickych sborti a organizovanych partyzant

pfislusnici pravidelnych ozbrojenych sil neuznané vladu ¢i moci (povstalci)

0soby doprovazejici ozbrojené sily, které nejsou jejich soucasti (valeCni dopisovatelé, pracovni
jednotky, etc) pokud maji oficialni prikazy

prislusnici narodné-osvobozeneckého hnuti na tizemi pod kolonialni ¢i cizi nadvladou

¢lenové posadek obchodnich lodi a civilnich letadel (pokud nemaji narok na vyhodnéjsi postaveni)
hlava staru a ¢lenové vlady (dle obycejového prava)

osoby, které pfijal neutrdlni stat dle MP je musi internovat

postaveni po¢ina okamZikem zajeti a trva azZ do konec¢né repatriace

ucelem zajeti je zabranit pfislusnikim neptatelskych ozbrojenych sil znovu se zucastnit
nepratelskych akci (nesmi slouzit jako represe = trest Ci represalie = odveta)

zajatci jsou v moci nepiatelského statu, nikoli jednotek ¢i jednotlived = MPO stitu +
odpovédnych osob

zajatec se nemuze vzdat svych opravnénych prav

za vsech okolnosti lidské zachazeni + respektovani osobnosti a cti

lékai'ské oSetfeni a zaopatieni zdarma

ochrana pred nasilim a urazkami

vyslech:

e povinnost uvést jméno, prijmeni, datum narozeni, hodnost a Cislo
e zakaz psychického ¢i fyzického nasili za ucelem zisku dalsich INFO

Dale:

internace pouze v zdravotné nezavadnych budovach + zakaz pouzivani vézenskych budov

zakaz oddé€lovani zajatcti od jejich utvart

zajatecké tabory musi byt umistény stranou oblasti valecnych operaci + za zadnych okolnosti
nesmeji byt uzivany jako lidské Stity + povinnost oznacit dobie viditelnymi znaky

ubytovaci podminky maji byt na urovni vlastnich vojaki v té které oblasti + Zeny ubytovany zvlast
vale¢né zajeti konc¢i smrti, zdatilym utékem ¢i repatriaci ¢i propusténim

tézce ranéni (1 rok a vice léCeni) maji byt repatriovani je$t¢ beéhem neptatelstvi (mozno i do
neutralniho statu)

repatriace hned po skonceni faktického nepratelstvi (neeka se na podepsani mirové smlouvy)

Civilni obyvatelstvo

po zkugenostech z 2™ WW jim je vénovéna jedna specialni Zenevska tmluva 1949 + 1. Dodatkovy
protokol (1977)

chrani nejen nepratelské cizince, ale i obéany neutralnich zemi a vlastni obéany

zvl. ochrana t€hotnych, nemocnych a neduzivych

néktera opatfeni chrani jenom cizi st. obany

doporucuje ziizovani neutralnich pasem

zakaz kolektivnich trestt, brani rukojmi, mucéeni, vrazd, 1ékatrskych pokusi, zastraSovani, upirani
nabozenskych prav, etc

na neutralni cizince se ma aplikovat mirovy rezim (hl. pravo opustit zemi, pokud neni v rozporu
S bezpecnostnimi z&jmy statu)

velka ¢ast vénovana okupovanému uzemi = zakaz deportace a piesidlovani , etc
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77. Pocatek a ukonceni vale¢ného stavu

Pocatek valeéného stavu - ...........

Zastaveni valecnych akei

e docasné zastaveni neptatelstvi

e zpravidla po dohod¢ stran

e nerusi valeCny stav ani pravni postaveni neutrall

Preruseni boje (zastaveni palby)

e zastaveni neptatelstvi na kratkou dobu s ohledem na mistni situaci ¢i okamzité vojenské potieby

¢ na zéklad¢ dohody velitelt daného useku fronty

o cile: sebrani ranénych a mrtvych, vyjedndvani o evakuaci branéného mista ¢i o jeho kapitulaci nebo
vyzadani si instrukei nadfizenych pro jednani o eventualnim piiméii

e sjednavano parlamentafi

Mistni piiméii
e zastaveni neptatelstvi v jisté oblasti pro néktery druh ozbrojenych sil
e sjednavano nejvyssimi veliteli doty¢né oblasti ¢i druhu zbrani

Obecné piiméri
e preruseni boje na delsi (resp. neurcitou) dobu v celém rozsahu fronty pro vSechny druhy
zbrani
smlouva o ném vét§inou pfedchazi ukonceni valecného stavu
zjedndvana nejvyssimi veliteli ¢i vladnimi zmocnénci
vétSinou vyzaduje ratifikaci
kromé zastaveni palby obsahuji dohody Casto i dal$i podminky (staZeni se za urcitou lini,
vymeéna zajatcd, etc) + Casto predurcuji budouci mirové dohody

Kapitulace

e zastaveni valeCnych akci vzdanim se ozbrojenych sil ¢i opevnéné oblasti

ustni ¢i pisemna

vétSinou Cisté vojenska bez politickych klauzuli

obsahuje konkrétni podminky sloZeni zbrani, etc

prislusnici ozbrojenych strany, ktera kapitulovala se stavaji valecnymi zajatci
e ti co nadale pokracuji v palbé pozbyvaji ochrany MP

o veskery vojensky material je valeCnou kofisti

dva druhy:
1) podminecna (napf. ponechani si jistého druhu zbrani ¢i zvl. rezim zajati)
2) bezpodmine¢na (o vS§em rozhoduje vitéz (v ramci MP))
e v Japonsku také, a¢ zustal cisaf a vlada dale u moci (ale pod kontrolou vitéz{)
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Ukonceni vileného stavu
e konec uplatiiovani norem vale¢ného prava + pifechod na mirové MPN

o faktické zastaveni nepfatelstvi bez uzavieni mirové smlouvy ++ obnoveni vzajemnych
mirovych vztahtt = hl. v minulosti (naposledy mezi F a Mexikem 1867)

o vyvolava nékteré otazky = feseno Casto pozdéji v ramcei mirovych vztahli

e pokud jde o izemi, tak vétSinou uplatiiovano pravidlo stavu z konce valky

e druha poraZena strana vétsinou piijala mléky=> hl. po 1* WW (napt. Cina X Némecko)
e po 2™ WW vétSina statd s Némeckem (uzavieni fadnych mirovych smluv nebylo mozné;

CSR naﬁf. ﬁsti ﬁresidenta 1955)

MV vy

e nejbéznéjsi forma

sjednavana vétsSinou hlavami stati + nutna ratifikace

generalni ¢i separatni (spojenci se Casto dohodnou o neuzavirani separatnich smluv — napt.
Washingtonska deklarace 1941)

e ukonceni valeéného stavu nastava stupem MS v platnost (pokud se nedohodnou jinak)
ukonceni vale¢ného stavu se revitalizuji vSechna zakladni p&p mirového MP + prestévaji
byt legalni akty dle valecného prava

pokud smlouva nestanovi jinak, poklada se za definitivni stav z konce valky (napf. vale€na
kofist ¢i

uzemi (v modernim MP vétSinou stanoveno))

Casto upravuji otazky reparaci

e oziveni suspendovanych MS
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78. Zakazané zpusoby a prostiredky vedeni ozbrojeného konfliktu

V umluvach o zakazu konvencnich zbrani, které mohou zpiisobit nadmérné utrpeni nebo mit
nerozlidujici G¢inky 1980, Umluva o zékazu naslapnych min 1997; vél&ici strany nemaji neomezené
pravo volby zpisobi a prostredkl; zakazuji se zbrané¢ ¢i zplsoby valky plisobici nadmérna zranéni ¢i
utrapy nebo rozsahlé a dlouhodobé skody na zivot. prostiedi.

Pozemni valka:

a) zakazané prostredky - malé naboje obsahujici tfaskavé ¢i zapalné latky; stiely dum- dum;
miny; zapalné zbran¢; jedy Ci otravené zbran¢; dusivé, jedovaté plyny
a bakteriologické latky; (termo)nuklearni zbrang;

b) zapovezené osoby - zabiti ¢i zranéni vzdavajiciho se nepfitele; prohlaseni, ze nebudou brani
zajatci; zabiti ¢i zranéni protivnika pouZzitim proradnosti (napf.
predstirdni kapitulace, parlamentare, statusu civilni osoby apod.; je
vSak dovolena vale¢nd lest v rdmci norem ius belli- 1éCka, predstirana
operace, dezinformace); pouziti vlajek ¢i uniforem neutrall ¢i tietich
stati nebo OSN ¢i protivnika v dobé utoku kvili zamaskovani;
zneuziti znakd CK, CP, Cerveného lva a slunce, mez. uznavanych
znakl a signalu;

C) zapovezené zpiisoby proti objektiim - zakaz napadeni ¢i ostfelovani nebranénych mést,
vesnic a obydli; zdkaz plenéni (majetek smi byt zabaven ¢i zniCen jen
Vv piipad¢ nutnosti); bombardovani hajenych mist a vojen. objektt je dovoleno
(Setfeny maji byt kulturni pamatky, nemocnice apod.); napadani pohyblivych
sanitnich utvard, nemocnic, demilitariz. z6n; hladovéni civil. osob; niCeni
objektd nutnych k pieziti civil. obyvatelstva (pf. zemédélské oblasti, zasoby
vody); nutnost dbat na ochranu zivot. prostiedi.

Namoini valka: Ize zabavovat nepratelské obch. lodi, taktéz lodi neutralti, pokud porusuji blokadu
nebo prevazeji valeCny kontraband; zdkaz bombardovat nehajené pfistavy, mésta,
vesnice etc.; plenéni; bombardovat nemocniéni lodi ¢i nemocnice na pobfezi; uzivat
urC. zpusobem samocinné podmoiské miny; napadat obch. lodi, ledaze by se samy
stavély na odpor; neptatel. obch. lod’ lze potopit teprve poté, co byla zajisténa
bezpecnost posadky a lodnich dokumentt.

Letecka valka: zakaz bombardovani, jehoz Gcelem je teror civil. obyvatelstva ¢i ni¢eni soukromého
majetku; bombardovani nehdjenych mist; letadla dopravujici parlamentare jsou
nedotknutelnd; nepratelsti prislusnici, kteti pti ztroskotani letadla uZziji pro zachranu
padak nesmi byt pfedmétem utoku (neplati pro vysadkaie).

Chemické, bakteriologické a jaderné zbrané - jiz v Radu valky pozemni zékaz uZivani jedu nebo
otravenych zbrani; Zenevsky protokol o zakazu pouzivat ve valce dusivych, otravnych
nebo podobnych plyni a bakteriologickych prostredkt 1925 (kodifikuje obycej !).

- Specifickych zakaz jadernych zbrani neni - nepfimych zakazi nékolik (zdsada lidskosti; zakaz Gtoku

proti civilnimu obyvatelstvu; zakaz jedt a vSech podobnych prostfedk;

- zakaz zbrani, které puisobi rozsahlé a vazné Skody na zivot. prostiedi;

- zakaz neptatel. akci na tizemi neutralt)

- VS OSN prijalo Deklaraci o zadkazu pouziti (termo)nuklearnich zbrani 1961 - jejich pouziti je
pfimym poruSenim Charty a valkou proti celému lidstvu a civilizaci.
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79. Stihani a trestani vale¢nvch zlo¢inu, mezinarodni trestni tribunaly

zloc¢in proti miru, vale¢né zlo€iny a zlo€iny proti lidskosti = MPO statd i konkrétnich jednotlivct
(ptimych aktért i téch co rozkazuji)
odpovédnost jednotlivel je odpovédnosti trestni

e trestat muze protivnik i vlastni strana
1% pokud o ziizeni M tribunalu byl u¢inén Versailleskou smlouvou (1919) = Némecko mélo vydat
byvalého cisate Viléma II. k potrestani za hrubé poruSeni zasad M moralky a posvatné autority MS
+ dal8i osoby mély byt vydany statim, ve kterych se dopustily vale¢nych zlo¢ind = Nizozemsko
v8ak poskytlo Vilémovi asyl a odmitlo ho vydat + potrestani dalSich osob také nedtsledné
rozhodujici byla 2" WW

Deklarace o ukrutnostech (1943)

SSSR, UK, USA + dalgich 30 stata

dohoda o povalecném souzeni nacistickych valecnych zlocincli na tzemi stat, kde se zlocint
dopustily

pokud nejsou jejich zlo¢iny spojeny s konkrétnim tuzemim, tak budou potrestani dle spole¢ného
rozhodnuti spojeneckych vlad

Dohoda o stihdni vileénych zloéincit evropskych zemi Osy (1945) - UK, F, SSSR, USA
k dohodé¢ ptipojen Statut M vojenského tribundalu

opravnéni soudit a potrestat osoby (at’ jednotlivci ¢i Clenové organizaci), které spachaly v zajmu
evropskych zemi osy nekteré z uvedenych zlocini, za které nesou osobni trestni odpovédnost:

a) zlocin proti miru - pfiprava, podnécovani nebo podniknuti uto¢né valky
b) vale¢ny zlo¢in v uzsim slova smyslu (poruseni zakoni a obyceji V)
o vrazda valeénych zajatct, zI€¢ nakladani s nimi, vrazdy civilistd, zIé nakladani
S nimi, nuceni civilistl k otrockym pracem, deportace obyvatel, vrazdéni rukojmi,
plenéni, svévolné niceni mést a vesnic, neodlivodnéna valecna nutnost, etc
c) zlocin proti lidskosti
o vrazdy, genocida, zotroCovani, deportace ¢i jiné ukrutnosti pachané na civilistech
pred valkou ¢i za valky, nebo pronasledovani z politickych, rasovych ¢i
nabozenskych divoda
e trestu podléhali pfimi pachatelé i organizatofi, spoluvinici a podnécovatelé
e ufedni postaveni obvinénych neni polehcujici ani osvobozujici okolnosti
e jednani na rozkaz nezbavuje TO, ale mize byt polehCujici okolnosti, pokud to
vyzaduje spravedlnost
o zasedal v Norimberku
pravni zasady Statutu a rozsudku MVT potvrzeny 1946 A a uznany za vSeobecné uznané zasady
MP
podobné zasady jako v norimbersky mél i Tokijsky tribunal (ustanoven Mezispojeneckou komisi
pro dalny vychod) = soudil a potrestal hl. vale¢né zlo¢ince Japonska

1993 Haagsky M trestni tribunal pro zlociny v byvalé Jugoslavii (ustanoven SC)

e valecné zlociny a zlociny proti lidskosti

1994 .....Rwandé....

e zlociny proti lidskosti

1998 Rimsky trestni tribunal

Umluva o nepromicitelnosti valecnych zlocinii a zlocinii proti lidskosti (1968)
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80. Neutralita za ozbrojeného konfliktu

v historii riizny obsah v zavislosti na postaveni neutrala (hospodaiské, politické, etc) ¢i charakteru
valky

do pol. 19. stol. pokladano spiSe za povinnost poskytovat obéma stranam stejné moznosti = nékolik
druhi neutrality:

1) blahovelna - moznost poskytovat urcité vyhody pouze jedné strané

2) kvalifikovana - diky vazanosti MS (sepsané bez ohledu na budouci vale¢ny stav) mohl poskytovat
jisté vyhody jen jedné stran¢

e a7 na pirelomu 19. a 20. stol. vznika klasické pojeti neutrality jako plné neticasti

Prosta valecna neutralita

e 2 Haagské umluvy o neutralité z r. 1907

e stat, ktery se neucastni konkrétni valky,, se musi chovat k obéma strandm stejné

e nedotknutelnost tizemi neutrdla, pravo styku s ostatnimi staty (vCetné¢ obchodu s nepfateli,
samoziejmé mimi vale¢ného kontrabandu)

e povinnost odporovat (tieba i silou) naruseni svého uzemi = nejde pfitom o nepratelsky ¢in

o Kk nestrannému chovani je povinen stat, nikoli jeho ob¢ané (mohou poskytovat zbrané, penize
i sami sebe)

e mize byt uplatnéna hl. v M métitku, vyjimecné i pii vnitrostdtnim konfliktu (uznani za valecnou
stranu)

e zaCind soucasn¢ s vypuknutim vale¢ného stavu (vétSinou vydano prohlaseni o neutralité, i kdyz
neni povinné)

e k poruSeni mize dojit ze strany val¢icich stran i neutrala (v krajnim pfipad€ mu mohou strany/a
vyhlasit i valku)

e zanika ukoncenim valecného stavu ¢i vznikem valecného stavu mezi dosavadnim neutrdlem a
valcici stranou

e vySe uvedené pojeti souvisi s dobou (1907), kdy se nerozliSovalo mezi Gtocnikem a napadenym a
valka byla bézny prosttedkem feseni sporti

e po 1 WW (a zvl. po 2™ WW) se stavalo dodrzovani starych pravidel netmosnym (nerozliSovani
mezi rusitelem miru (pfes MP zakaz) a obé&ti) = politicka kritika

problémem bylo ¢asto uréeni agresora (studena valka)

neutralové max. nabizeli ,,dobré sluzby a zprostiedkovani,,

dilezita byla také jejich humanitarni uloha

vzhledem k moha rizikovym oblastem ma ziejmé tato instituce nadale budoucnost
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81. Trvala neutralita statu

‘ Trvala neutralita

ve vicestranné MS (uznani jednostranného jednostranny aktu je malo pravdépodobné) se ziekl casti
na jakémkoli budoucim M ozbrojeném konfliktu

trvale zajisténa nedotknutelnost a politicka nezavislost
ma p&p odrazit piipadny utok

dva druhy:
1) uznana - Pouhé respektovani + chybi povinnost vystoupit na obranu v piipadé napadeni 3" statem

2) garantovana - aktivni povinnost zasahnou pfi jejim ohrozeni

trvale neutralni stat ma pravo udrZzovat obrannou armadu a p&p branit svou neutralitu v pripadé
napadeni
e moznost uzavirani garan¢nich MS
nemuize uzavirat garancni a spojenecké MS ve prospéch jinych statli
od 1815 Svycarsko (potvrzeno i po 1° WW)
e diky tomu ani nevstoupilo do UN (kolektivni akce SC)
od 1831 Belgie a od 1867 Lucembursko === Némecko porusilo za 1¥ WW = v mirovych
smlouvach zrusena
Rakousko
e 1955 po dohodé s mocnostmi vyhlésilo svou trvalou neutralitu (vcetné toho, Ze ji nikdy
nezrusi a nevstoupi do Zadné vojenské aliance)
e uznana velmocemi i dalSimi staty, ale negarantovana

od 1962 Laos (vzato na védomi vSemi stranami MK pro vyfeSeni laoské otazky, vCetné stalych
¢lent SC)

82. Demilitarizace a neutralizace ¢asti statniho uzemi a zemépisnych oblasti

Z valecnych oblasti vynato uzemi neutralnich statd, neutralizovand uzemi (Casto ulozena

v dusledku zajmi soupeticich mocnosti),

Antarktida (41), Kosmicky prostor a nebeska télesa (43), Pruplavy (37), Demilitarizovana

uzemi (35), Mésta s mez. statutem (7), Mez. feky, moiské dno.

182



