19.10.2011 – 3. přednáška
Kompetence EU a vztah mezi EU a členskými státy

- volný pohyb  zboží / osob / služeb / kapitálu


- cílem i prostředkem k fungování EU

- tyto 4 volné pohyby jsou doprovázeny celou řadou společných politik, které jsou odvětvově rozděleny


- energetika, zemědělství, doprava, sociální věci, životní prostředí, rybolov, …

- aby těchto cílů bylo dosahováno, je potřeba vymezit kompetence EU a orgánů EU a členských zemí a jejich orgánů:

Pravomoci EU ve vztahu k členským zemím

· EU existuje jen díky delegovaným kompetencím – 4 způsoby výkonu:

· výlučné kompetence, pravomoci

· EU si v procesu posledních 50 let vývoje vydobyla monopolní pozici 

· čl. 3 SFEU – unie vykonává výlučnou kompetenci v celní unii, stanovuje pravidla hospodářské soutěže, monopol v oblasti eura, společné obchodní politiky, zachování biologických a mořských zdrojů v rámci rybářské politiky

=  orgány EU mohou vydávat akty, opatření, legislativu, kt. je závazná pro členské státy
· celní unie = uvnitř území EU neexistují žádné cla, poplatky, kt. by omezovaly volný pohyb zboží, osob a kapitálu; EU vydala celní sazebník, kt. platí pro všechny členské země v případě obchodu se zeměmi mimo EU 

· stejně je to v oblasti eura

· členské země, kt. přijaly euro a splnila veškerá kriteria, tvoří euroskupinu – užší rámec spolupráce (Černá hora euro přijala, ačkoli by splnila žádoucí kriteria)

· sdílené kompetence, pravomoci

· jak unie, tak členské státy mohou určitou oblast regulovat – sdílí určitou kompetenci

· členské státy mají tehdy, pokud unie pravomoci nevykonala nebo se rozhodla je nevykonat

· čl. 4 SFEU – oblast dopravy, ochrany spotřebitele, sociální politiky, bezpečnosti, energetiky, technologický výzkum, humanitární pomoc – širší oblast

· doplňkové kompetence

· členský stát si ponechává řadu kompetencí a EU do ní nesmí moc zasahovat, může je akorát koordinovat, podporovat, rozvíjet / zde EU nemůže harmonizovat právní systém členských zemí, ale pouze je koordinuje a nechá to na jednotlivých čl. státech
· např. cestovní ruch, problematika vzdělávání, správní spolupráce

· v čl. 6 SFEU

· výlučné kompetence mají členské státy

· EU nezasahuje a zasahovat by neměla

= to, co není uvedeno ve smlouvách
- jedním z cílů EU je sjednotit sociální politiku

- orgány EU (Soudní dvůr) přišel s teorií implicitních pravomocí EU = EU nemá pravomoc výslovně uvedenou, ale má určitý cíl (např. ochrana tuňáků)

- čl. 352 SFEU tzv. doložka flexibility – ukáže-li se k dosažení někt. cílů stanovených smlouvami potřebná nějaká činnost, tak Rada a Komise umožní kompetenci; = otevřená možnost vzít si novou kompetenci, kt. jí členské státy nedaly

- k SFEU jsou přičleněny protokoly, které SFEU a SEU rozvíjejí

- kompetence jsou postaveny na principu přenosu – přenosu kompetencí na EU

Princip subsidiarity

· čl. 5 SEU (Smlouva o EU) – unie jedná v těch oblastech, kt. nespadají do její výlučné kompetence, ale je vhodnější a efektivnější takové rozhodnutí učinit na úrovni EU; EU tedy může jednat v oblasti, kt. nespadají do její výlučné pravomoci, ale kýžených cílů tak bude dosaženo lépe, než na úrovni členských států
· stát má plnit pouze ty úkony, kt. nezvládne nižší složka (region) atd. – a na tom funguje i EU
· jakýkoliv legislativní akt, kt. Komise navrhuje, musí odůvodnit, jestli to patří unii nebo z části i státům
· předběžná kontrola

· Komise navrhne legislativní návrh, ten je postupován i národním parlamentům → mají 8 týdnů na to, se vyjádřit (pokud 1/3 parlamentu, řekne, že Komise překročila princip subsidiarity → žlutá karta – musí se přezkoumat znovu) 
· žlutá (přezkoumat), oranžová nebo červená karta (návrh neprojde)
následná kontrola 

· předpis byl vydán, ale členské státy mohou i následně zpochybnit takový předpis a podat návrh na zrušení

Princip proporcionality (přiměřenosti)

· čl. 5 SEU – jakékoliv opatření by mělo být přiměřené cíli, EU nepřesáhne při své činnosti rámec toho, co je nezbytně nutné (prostředky by měly být přiměřené cíly, jehož má být dosaženo)
+ protokol o dodržování principů proporcionality a subsidiarity – předběžná kontrola prostřednictvím národních parlamentů nebo následná kontrola prostřednictvím žaloby Evropskému soudnímu dvoru podle čl. 263 SFEU
- čl. 352 SFEU – doložka flexibility (pasarela) – EU může konat i tam, kde není její pravomoc (kompetence) – toto ustanovení přibylo s Lisabonskou smlouvou

Princip posílené spolupráce

· zakotven v obou smlouvách – v čl. 20 SEU
· některé členské státy v urč. oblasti, kt. patří do unijní kompetence, spolu více spolupracují – ostatní státy mohou přistoupit nebo nepodílet se, ale nemohou blokovat

· má sloužit k cílům daným unií

· negativa: více rychlostní Evropa – starší členské státy jsou integrovanější než nově příchozí, kt. nejsou vždy k takové spolupráci přijaty – např. Shengen – volný pohyb osob; ČR přistoupila 2009 (do EU 2004); EU nemá jednu armádu, jednu organizovanou ozbrojenou sílu – členské státy půjčují vojáky – členské státy mohou spolupracovat v této oblasti, v oblasti společného zásahu a obrany

· mělo by být alespoň 9 států

· Rada má o tom přehled

· členské státy mají povinnost alespoň držet společný postoj

EU je podle čl. 335 SFEU subjektem práva

- tedy je i odpovědná (čl. 340 SFEU)

- EU má uvnitř každého čl. státu nejširší ZPÚ a k právům, které domácí právo přiznává právnickým osobám


- EU tedy může nabývat majetek, má výsady a imunity (pracovníci orgánů EU mají výsady a imunity – toto blíže definováno v protokole o výsadách a imunitách SEU)

Právo EU – pojem, působnost, druhy
- souborem právních norem, které upravují vztahy vzniklé v souvislosti s přenesením pravomocí čl.zemí na EU

- jde o samostatný právní řád, který je tvořen funkčním souborem X tisíců předpisů s různou závazností pro čl. státy
- obsahuje hmotně-právní i procesně-právní normy

- částečně je použitelné na území čl. států a má přednost před národním právem ( má vnitrostátní účinek

- jednotný výklad a aplikaci práva zajišťuje soudní dvůr EU


+ má svůj vlastní sankční mechanismus, pro ty státy, které právo EU porušují (FO a PO)

- vztah mezi právem EU a národními právními řády:

1) aplikační přednost práva EU

2) bezprostřední použitelnost a účinek práva EU

( tyto zásady nejsou stanoveny ve smlouvách, aby byly vyvozeny z judikatur soudního dvora


- principy posíleny těmito případy: Costa vs. Enel (otázka přednosti práva), Van Gend Loos

· COSTA v. ENEL C-6/64

· Costovu teplárnu v Itálii chtěli znárodnit – znárodňovací akt – našel ustanovení EHS, kt. pravidla umožňující znárodňování nepoužívala – Itálie vydává normu, kt. je v rozporu s Evropským společenstvím

· → Soudní dvůr vyslovil, že evropské právo má aplikační přednost před právem národním – nedochází derogaci, dochází k tomu, že je aplikováno přednostně

· VAN GEND LOOS C-26/62

· neprovedení normy národním parlamentem – bezprostřední závaznost evropského práva

· norma musí být jasná, bezpodmínečná, musí stanovit práva a povinnosti subjektům

3) princip eurokonformního výkladu – zákon bude vykládán čl. státem tak, aby to bylo v souladu s právem EU a jeho cíly

Osobní působnost

- je aplikováno na EU a její orgány / na čl. státy a její orgány / je závazné i pro FO a PO (přes princip EU občanství) / na PO, které mají sídlo na území některého z čl. států EU

- zvlášť se zdůrazňuje působnost EU na obchodní společnosti – EU akciová společnost, EU družstvo a další s nadnárodní EU charakterem

Územní působnost

- plně ve všech čl. zemích

- omezeně na ostrovech Martinic, Réunion, Azory, ostrov Man

- omezeně i v Turecku, Monaku, Švýcarsku (člen E hosp. systému)
- neaplikuje se v San Marinu, Andoře, Vatikánu, a to striktně neaplikovatelné!

Časová působnost

- sjednáno na dobu neurčitou, ač je třeba říct, že nějaké smlouvy byly uzavřeny na časovou dobu třeba 50 let, ale tendence směřuje na dobu neurčitou

Systematika pramenů práva EU

Prameny
· právo primární 

· tvořeno členskými státy, charakter MP

· jsou to mnohostranné mezinárodní smlouvy, kt. zakládaly Evropská společenství, posléze EU: Smlouva o EU (SEU) 1992, 
Smlouva o fungování EU (SFEU) 2009, 
Smlouva o založení evropského společenství pro atomovou energii (SESAE) 1957

+ všechny novelizace: Jednotný evropský akt (JEA) 1986, Maastrichtská smlouva 1992, Amsterodamská smlouva 1997, Nicejská smlouva 2001, Lisabonská smlouva 2009 

+ řada protokolů a prohlášení

+ všechny smlouvy o přistoupení

+ Listina základních práv EU (po přijetí Lisabonské smlouvy) – smlouvy jsou vůči ní nadřazené


- platí pro aplikaci / realizaci práva EU, neponižuji nijak národní listiny (naše LZPS)
· všechny smlouvy mají mezi sebou stejnou právní sílu, bez subordinačních vztahů = jsou si rovny co do závaznosti
· vnější smlouvy o spolupráci EZ X ostatní
· právo sekundární

· nejrozsáhlejší oblast
· tvoří ho orgány EU – zejména Komisí, Radou, Evropským parlamentem
· stručně definováno v čl. 288 SFEU, kde je rozčleněno a popsán jeho legislativní proces
· dělíme na legislativní / nelegislativní akty (jsou vydávány v jakési přenesené působnosti)
· pro legislativní akt je zmocnění ve smlouvě / pro nelegislativní je pak zmocnění v legislativním aktu
· Úřední věstník EU
· nařízení
· má obecnou závaznost a podobá se vnitrostátnímu zákonu
· závazné v celém svém obsahu, tj. ve všech svých částech
· je přímo použitelné v každém členském státě

· stanoví přímo práva a povinnosti členským zemím, případně i dalším subjektům, tj. práva a povinnosti zakládá i v tom členském státu
· závazné a bezprostředně použitelné, když je publikováno na Úředním věstníku EU, členský stát s ním nemůže nic dělat ( tento zákon má přednost i před zákonem národním, obecná legisvakanční lhůta je 20 dnů
· základní X novelizační – nařízení se mění nařízením

· různé typy (legislativní, delegované, základní atd.)
· vydává Rady, Komise, E parlament, E banka
· doporučení - nezávazné
· rozhodnutí

· závazné v celém rozsahu pro adresáty, kterým je určeno
· dělá Komise, Rada + rozsudky Soudního dvora
· stanoviska - nezávazné
· směrnice
· liší se od nařízení
· adresátem je vždy konkrétní stát

· nečastější způsob tvorby unijního práva, přijímány tam, kde je sdílená kompetence
· závazná co do cíle (výsledku) + doba, ve kt. má výt směrnice provedena = implementační lhůta (2 - 4 roky)
· než uplyne, tak to směrnice je závazná jen pro čl. stát, ale jestliže tu implementaci prošvihne, tak se směrnice se stane závaznou a přímo účinnou – takže EU se může přihlásit, že je směrnice aplikovatelná, přímo ( tzv. přímý účinek směrnice

· prostředek k harmonizace národních právních řádů

· konkretizuje závazek, cíl v primárních smlouvách

· rozsáhlá v úvodních ustanoveních (za jakým je účelem, co se s nimi má dělat)

· musí být implementována nebo transponována, resp. přenesena do právních řádů členských zemí

· v obchodním právu jsou velice konkrétní
· Komise kontroluje implementaci

· když stát neprovede / provede špatně ( sankční povinnost pro stát

· opět hlavní / prováděcí / novelizační

· vnější smlouvy
· skupina mez. smluv, kterou EU uzavírá s 3. zeměmi nebo mez. organizacemi ( zavazují přímo čl. státy
· nepsané prameny práva
· kontinentální právní řád vychází z práva římského, anglické právo je založeno na precedentech – vše se setká v právu EU

· právní obyčeje, soudní precedenty, obecné právní zásady – čl. 6/3 SEU (kt. známe z národních právních řádů): pacta sund servanda, princip právní jistoty (nikdo nemůže těžit ze svého protiprávního jednání), nullum crimen, nulla poena sine lege, princip legitimního očekávání, zákaz retroaktivity, princip dobré víry, princip srozumitelnosti právních norem

· lidská práva

· Rada Evropy vytvořila Evropskou úmluvu o lidských právech
· 2001 revizní smlouvou z Nice přišla Rada s nezávaznou Chartou lidských práv; až 2009 z ní udělali Listinu práv EU – revizní Lisabonská smlouva – včlenění do primárního práva

· Soudní dvůr v Lucemburku

· EU prostřednictvím Lisabonu přistoupila k Evropské úmluvě o lidských právech a převzala tím celý systém ochrany lidských práva

