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Společná zahraniční a bezpečností politika
Historická data na úvod

- 1948 – Belgie, Francie, Nizozemsko – Bruselská úmluva o společné obraně

- následně na to vzniklo NATO

- 1951 – z iniciativy Francie - Smlouva o vytvoření evropského obranného společenství


- z části iniciativa Německa, reakce na to, že USA chtěli zopakovat scénář po 1. sv. v. a odzbrojit Německo, poté ale Francie odmítla ratifikaci

- 1954 - Západoevropská unie – cílem vytvoření kompaktní obranné struktury uvnitř tehdejších společenství
- 1986 – Jednotný evropský akt – byl jednou z novelizací primárního práva a prakticky směřoval ke sjednocení institucionálního rámce tehdejšího společenství


- významný tím, že zakotvil zásadu společné evropské zahraniční politiky a čl. státy se zavázaly, že budou společnou zahraniční politiku formulovat společně

a) vzájemné informování

b) slazení svých postojů

c) definování společných aktivit

-- negativní závazek, že čl. státy nebudou bránit dosahování konsenzu v tematickém okruhu bezpečnostního charakteru

- Západoevropská unie byla vždy konfrontována s NATO


- společná členská základna umožňovala míru rychlejší spolupráce, ale na druhou stranu také bezzubost ZEU (válka na Balkáně)

- 1992 – podepsána Maastrichtská smlouva o Evropské unii a byla tak vytvořena tří pilířová podstata EU (1. evropská společenství – spadalo sem primární a sekundární právo / 2. společná zahraniční a bezpečnostní politika, rozdíl od 1. pilíře – je nadnárodní, druhý byl typicky v systému mezivládní spolupráce – ve druhém pilíři neměl nikdy SDEU pravomoc / 3. policejní a justiční spolupráce)


- druhý pilíř – užší spolupráce čl. států – dodržování míru, účast volebních pozorovatelů v jiných zemích, rozvojová pomoc třetím zemím



- cílem dále všeobecné odzbrojování, schopnost efektivně reagovat na nastalé nebezpečí, ať už civilního nebo vojenské původu 

- Amsterodamská smlouva - vytvoření postu Vysokého představitele pro bezpečnostní a zahraniční politiku

-  roky 2000 – 20001 – vznikaly instituce povolané k výkonu společné bezpečností a zahraniční politiky - Satelitní centrum, politický a bezpečnostní výbor, vojenský výbor, Evropská obranná agentura

- 2009 – Lisabonská smlouva – zrušení pilířů, spol. ZaB politiku vložila do hlavy V. SFEU (čl. 21 – 46)


 - hlava V. je převzetím druhého pilíře

- v momentě, kdy se EU stala samostatným subjektem práva a i před tím, EU uzavírala smlouvy – tyto smlouvy byly i bezpečnostně-obranné

- EU má pravomoc v ochraně osobních dat

- limit výkonu spol. ZaB politiky v čl. 40 SFEU
- hlavním tvůrcem je E RADA – vytváří cíle spol. ZaB politiky, stanovuje strategii

- RADA Ministrů – přijímá prováděcí rozhodnutí k cílům, které byly definovány E Radou

- ani nyní SDEU nemá pravomoc, výjimkou je kontrola dodržování čl. 40
- EU Parlament a Komise – Komise je různě zapojená do ZaB politiky – nemá monopol na legislativní iniciativu v této oblasti, E Parlament – funkce politická, tím, že schvaluje závěrečný rozpočtový účet, může uvolnit peníze na spol. ZaB politiku

- E Služba vnějších činností – úkolem je koordinovat spolupráci čl. zemí a třetích zemí

- Politický a bezpečnostní výbor – primárně monitorujícím orgánem, má na starosti monitoring všech oblastí, které by mohly být bezpečnostním rizikem pro EU

Vysoká představitelka unie pro bezpečností věci a zahraniční politiku

- zavedeno Lisabonem

- čl. 24/2 SEU

- v současnosti je jí Catrin Ashton
Zásady

- loajalita, aproximace vnějších činností čl. zemí, procesní autonomie celé bezp. politiky
- loajalita – čl. 24/3 SEU


- první složka – aktivně a bezvýhradně podporovat spol. ZaB pol.


- druhá složka – pasivní – zdržet se jakýchkoliv činů, které by mohly poškodit spolupráci

- konstruktivní veto – hlasovací absence – čl. stát, který se nemůže ztotožnit s akcí, se zdrží = konstruktivně mlčí, nevyjádří se ani záporně, ani kladně

- čl. 31 SEU – primární jednomyslnost, ale ten, který se zdrží, uznává


- je zcela vyloučeno legislativní akty v této spol. ZaB pol., jsou povoleny pouze nelegislativní akty (4), ale jsou právně závazné (je v tom bordel)


- patří sem – obecné strategické směry / rozhodnutí o postoji / rozhodnutí o akci / samostatné prováděcí rozhodnutí


- rozhodnutí o akci – operativní, čl. 28 SEU



- jsou publikovány ve Věstníku v řadě L, i když jde o nelegislativní akty




- vojenské nebo civilní mise



- rozhodnutí o postoji – pouze informace, jak se k čemu diplomacie staví, také ve Věstníku

- neexistuje EU armáda, existuje závazek, že armády čl. zemí poskytnou svůj materiál a vojáky k účasti na nějaké akci


- k nejznámějším z hlediska ČR – Česká chemická jednotka, spíše v rámci NATO

- myšlenka EU armády stále je, ale je to otázka daleké budoucnosti

- čl. 42 – 46 SEU – Stálá strukturovaná spolupráce – tzv. obranný Shengen


- skupina několika států, které řeší otázky vnitrní a vnější bezpečnosti

- v současné době jsou čl. státy připraveny dát celkem 60 000 vojáků

- dále také třeba zmínit systém Galileo – poziční systém, nezávislost na NATO
