10. přednáška – 1.12.2010
Kolektivní vyjednávání

Pojem

- je podmnožinou širšího pojmu – sociální dialog (který se odehrává na nejvyšší úrovni – zástupci státu, odborovými centrálami, zástupci ZL; druhou úrovní je sociální dialog na podnikové úrovni – je právem upraven, naplňuje se právě kolektivním vyjednáváním)

- definice:

1) z Úmluvy mezinárodní organizace práce – kolektivní vyjednávání jako všechna vyjednávání mezi ZL nebo skupinou ZL s ZC nebo několika skupinami ZC – účelem je stanovit pracovní podmínky, podmínky zaměstnávání, upravit vztahy mezi ZL a pracovníky; upravit vztahy mezi ZL a jejich organizacemi a jednou nebo několika org. pracovníků

2) vzájemná komunikace mezi ZL a příslušnou odborovou org. při řešení pracovní práv, cílem je pak uzavření kolektivní smlouvy

- první kolektivní smlouvy – Anglie – 19. století, pak Německo, Francie


- R-U – kolektivní vyjednávání uvolněno prosincovou ústavou – 1867, rozkvět až ve století 20. – kolektivní smlouvy jako řešení sociálních problémů tržního hospodářství ve vyspělých zemích
- v ČR je kolektivními smlouvami pokryto asi 30% všech ZC, v západní Evropě asi 80% všech ZC
Právní úprava kolektivního vyjednávání 

- vyplývá ze závazků ČR k mezinárodním dokumentům a k závazkům k EU právu

- Mezinárodní pakt o soc., hosp. a kult. právech


- Evropská sociální charta


- Úmluva MOP – 154, Úmluva MOP – 78

+ Listina práv a svobod – čl. 27 – odstavec (2) Odborové organizace vznikají nezávisle na státu. Omezovat počet odborových organizací je nepřípustné, stejně jako zvýhodňovat některé z nich v podniku nebo v odvětví.

- (4) Právo na stávku je zaručeno za podmínek stanovených zákonem; toto právo nepřísluší soudcům, prokurátorům, příslušníkům ozbrojených sil a příslušníkům bezpečnostních sborů.

+  Zákoník práce (§§22-29) – kolektivní smlouvu může uzavřít jen odborová organizace, pouze ta má právní subj., především kolektivní smlouvě je možné upravit pracovní práva ( kolektivní smlouva je postavena naroveň pracovní smlouvě


- kolektivní smlouva nemůže ukládat povinnosti
+ Zákon o kolektivním vyjednávání z č. 2/1991 Sb. – POZOR!!! nelze použít § 51 OZ


- platí extenze – OO uzavírá KS i za ZC, kteří nejsou odborově organizováni – KS se vztahuje na všechny ZC ze zákona

- KS závazná pro všechny účastníky a pro KS vyššího stupně pro ZL, kteří jsou OrgZam. nebo kteří z ní vystoupili


- kolektivní smlouva jak na dobu určitou / neurčitou (výpovědní doba v délce nejméně 6 měsíců)


- KS může být uzavřena i se zpětnou účinností

- vztah KS podnikové a KS vyššího stupně – KS vyššího stupně má přednost před KS podnikové

Forma KS

- musí být uzavřena písemně a podepsána účastníky na téže listině, jinak je neplatná

- povinnost seznámit ZC s obsahem KS do 15 od jejího uzavření
Druhy smluv a obsah kolektivních smluv

- v ČR 2 typy KS

- podniková – mezi ZL nebo více ZL a OO nebo více OO působícími u téhož ZL



+ skupinová – rozšíření podnikové smlouvy = uskupení podniků vlastnicky propojených do koncernu

- rozmanitější


- vyššího stupně (odvětvové) – mezi Org. nebo více Org. ZL a OO nebo více OO



- uzavírají minimálně 2 ZL, případně odborové svazy, počet ZC není omezen


- rozšířeny zejména v Německu


- v ČR pro příklad - odvětví lesního hospodářství



- typické je rozšiřování závaznosti – smluvní strany podle zákona mohou navrhnout, aby ve sbírce zákonů bylo vyhlášeno sdělení MPSV o tom, že KSVS je závazná i pro další ZL a převažující v odvětví (kód OKEČ)



- OZ v odvětví zaměstnávají nejvyšší počet ZC, respektive je uzavřena vyšším odborovým orgánem, jedná za nejvyšší počet ZC



- KSVS není závazná pro ZL, na které byl vyhlášen konkurz, na ZL, který zaměstnává více než 50% postižených, který má méně než 20 ZC, a pro ZL, pro kterého je závazná jiná KSVS

Obsah kolektivních smluv
1) Normativní a obligační závazky
- je typické, že KS obsahují 2 typy závazků:


- mzdová a platová práva a ostatní práva pracovníků v pracovně-právním vztahu


- práva a povinnosti účastníků KS

- v těch ustanoveních KS, v nichž vznikají nároky ZC, nebo z nichž vyplývají práva a povinnosti pro ZC je KS normativní povahy – je pramenem práva
- v ostatních částech KS, kde se upravují vztahy mezi Z a OO – obligační povaha
§ 25 ZP – práva, která vznikla z KS jednotlivým ZC se uplatňují nebo uspokojují stejně, jako ostatní práva ZC

2) Co lze sjednat v kolektivní smlouvě
- vyrovnávací období -  § 83 (1) Průměrná týdenní pracovní doba bez práce přesčas nesmí při nerovnoměrném rozvržení pracovní doby na jednotlivé týdny v rozvrhu směn přesáhnout stanovenou týdenní pracovní dobu za období, které může činit nejvýše 26 týdnů po sobě jdoucích. Jen kolektivní smlouva může vymezit toto období nejvýše na 52 týdnů po sobě jdoucích.

 - konto pracovní doby - § 86 (3) Jestliže je uplatněno konto pracovní doby, nemůže vyrovnávací období přesáhnout 26 týdnů po sobě jdoucích. Jen kolektivní smlouva však může vymezit toto období nejvýše na 52 týdnů po sobě jdoucích.


- přesčas - § 54 – úprava přesčasu KS

- příplatky – za noc – nejméně 10% PV, jinou výši lze sjednat v KS, - za SO+NE – nejméně 10% + KS může sjednat jinou minimální výši (i dolů!!!)
3) Rozdíly v KS v podnikatelské a nepodnikatelské sféře
- v nepodnikatelské sféře – dáno platem, nelze ho sjednat – dáno tarifní tabulkou od vlády (př.: 5 týdnů dovolené, nelze sjednat jinak)
- v podnikatelské sféře – dáno mzdou, tady se může sjednávat v plat (př.: minimálně 4 týdny dovolené, lze ale sjednat vyšší)
Subjekty kolektivního vyjednávání a tzv. pluralita OO
- problematika složitější, je potřeba odlišovat subjekty KS a subjekty z KS vyplývajících

1) subjekty v širším pojetí – všechny subjekty, na něž se KS vztahuje

2) subjekty v užším pojetí – rozumí se přímí účastníci KS (smluvní strany) - § 23/2 ZP - Účastníky kolektivní smlouvy jsou zaměstnavatel nebo více zaměstnavatelů, nebo jedna nebo více organizací zaměstnavatelů a jedna nebo více odborových organizací.
- na straně ZC – výlučně OO, § 22 ZP, OO jednají svými statutárními orgány podle stanov (předseda podepisuje KS – 99%), v případě KSVS – uzavírají KS odborové centrály

- na straně ZL – ZL (jedná ředitel, personální, …), u KSVS – v ČR třeba svaz podnikatelů ve stavebnictví

Pluralita OO

- § 24/2 - (2) Působí-li u zaměstnavatele více odborových organizací, jedná zaměstnavatel o uzavření kolektivní smlouvy se všemi odborovými organizacemi; odborové organizace vystupují a jednají s právními důsledky pro všechny zaměstnance společně a ve vzájemné shodě, nedohodnou-li se mezi sebou a zaměstnavatelem jinak.
( pak tady byla ještě druhá věta – tak ÚS ji zrušil v nálezu - 116/2008 Sb.
Vztah KS a vnitřního předpisu

- vnitřní předpis u ZL musí být vydán v písemné formě a byl by neplatný, kdyby byl vydán se zpětnou účinností, anebo by byl v rozporu s právním předpisem, vydává se na dobu určitou, nejméně na dobu 1 roku, …


- ZL je povinen seznámit ZC s vydáním vnitřního předpisu do 15 dnů od jeho vydání

- kolektivní smlouva je dohoda / vnitřní předpis je projev vůle ZL
- ZL pokud by bojkotoval kolektivní vyjednávání, má to snazší než dříve, protože ÚS soud zrušil část § 305 ZP / odst. 1

Otázka procesu kolektivního vyjednávání

- z.č. 2/1991, nelze použít občanský zákoník na KS, ani subsidiárně

- KV je zahájeno předložením písemného návrhu na uzavření KS jednou ze smluvních stran druhé smluvní straně, smluvní strana, která návrh obdržela, je povinna na něj odpovědět, nejpozději do 7 pracovních dnů, není-li dohodnuta jiná doba a vyjádřit se k těm návrhům, které nepřijal (problém je v tom, že doba 7 dní je hodně krátká a také v tom, že druhá strana nemůže navrhnout svůj návrh, musí se jednat o tom prvním, formou připomínek)
- pokud byla KS na dobu určitou nebo na dobu určitou a účastníci si sjednali možnost změny k určitému datu – účastníci mohou navrhnout pak 60 dní před koncem navrhnout novou KS

- smluvní strany mohou navrhnout možnosti její změny KS a její rozsah – vše písemně (během její platnosti a účinnosti ji mohou nějako doplňovat, měnit, …)
Kolektivní spory
- spory, ze kterých nevznikají závazky ZC, ale vznikají závazky ZL a OO

2 typy sporů:
1) spory o uzavření KS

2) spory o plnění závazků

- v případě, že dojde ke sporu, tak jako první dojde k řízení se zprostředkovatelem (kdokoliv – nemusí být právník, …), když se na něm nedohodnou, určí ho na návrh MPSV, musí to být zprostředkovatel ze seznamu MPSV, ne jakákoliv osoba


- návrh na zprostředkovatele může být podán nejdříve po 60 dnech od počátku sporu
( zprostředkovatel nabízí smírné řešení, povinnost je sdělit návrh stranám na řešení do 15 dnů ode dne přijetí žádosti, strany se mohou dohodnout i jinak

- pokud ne do 20 dnů od doručení rozhodnutí o určení zprostředkovatele – považuje se řízení za neúspěšné

( pokud se nedohodou, tak počíná řízení před rozhodcem – o to žádají strany, rozhodce může být plnoletý občan a je zapsaná v seznamu zprostředkovatelů a rozhodců (nesmí v tomtéž sporu vystupovat jako zprostředkovatel a rozhodce) ( do 15 dnů sděluje rozhodnutí, doručení rozhodnutí je KS uzavřena, opravná prostředek se pak podává k soudu – v prvním stupni rozhodují krajské smlouvy

- pokud by soud shledal, že rozhodnutí rozhodce je v rozporu s právními předpisy, tak rozhodnutí zruší


( krajním prostředkem je pak stávka ze strany ZC, ze strany ZL – je to pak omezení přídělu práce (pouhá teorie, nikdy se tak u nás nestalo)
Stávky – ve sporu o uzavření kolektivní smlouvy / mimo režim zákona o kolektivní vyjednávání

