27.2.2012 / 3. přednáška
Správní soudnictví

1) Obecný úvod, historie

- správní soudnictví - soudní kontrola aktů orgánů veřejné správy

- podle toho, jestli byl akt aplikace práva vydán ve věcech veřejného práva / soukromého práva (5. část OSŘ)

- od roku 1990 – naléhavá potřeba zavést znovu správní soudnictví
- ÚS – zrušil část pátou OSŘ v roce 2001, vznikla celá nová 5. část

- př. přezkum rozhodování telekomunikačního úřadu – již zažité

2)Právní úprava de lege lata - § 244 a násl. OSŘ
- soudní přezkum ve věcech soukromoprávních
- pro srovnání - řízení proti nezákonnému rozhodnutí podle SŘS je v § 65 a násl. SŘS

3) Řízení podle č. 5 OSŘ

- § 245 - Není-li v této části uvedeno jinak, užijí se přiměřeně ustanovení části první až čtvrté tohoto zákona.

- kdy se nelze řídit podle 5. části, lze užít část 1. až 4. OSŘ, kdy nelze užít je uvedeno v komentáři k § 245 (nelze užít § 79, ustanovení místní příslušnost, úprava účastenství, otázka přistoupení a záměny účastníka, změna žaloby, kvalifikovaná výzva, …) 

- § 99 OSŘ – smír – otázka, jestli se dá použít i pro správní soudnictví


- otázka, jestli smír lze uzavírat – bylo užito, prošlo i odvolacím soudem

4) Pravomoc, příslušnost, účastenství

- spíše než pravomoc, tak věcná příslušnost


- i zákon zaměňuje pravomoc a příslušnost

- vymezení pravomoci § 244:

(1) Rozhodl-li orgán moci výkonné, orgán územního samosprávného celku, orgán zájmové nebo profesní samosprávy, popřípadě smírčí orgán zřízený podle zvláštního právního předpisu (dále jen "správní orgán") podle zvláštního zákona o sporu nebo o jiné právní věci, která vyplývá z občanskoprávních, pracovních, rodinných a obchodních vztahů (§ 7 odst. 1), a nabylo-li rozhodnutí správního orgánu právní moci, může být tatáž věc projednána na návrh v občanském soudním řízení.

 (2) Ustanovení odstavec 1 neplatí,

 a) rozhodl-li o sporu nebo o jiné právní věci rozhodce nebo stálý rozhodčí soud, 98)

 b) jestliže se rozhodnutí správního orgánu v důsledku námitek nebo jiného obdobného úkonu účastníka právního vztahu učiněného před správním orgánem podle zvláštního zákona zrušuje nebo pozbývá účinnosti,

 c) odkázal-li podle zvláštního právního předpisu správní orgán účastníky právního vztahu s jejich nároky na řízení před soudem. 99)
98) Zákon č. 216/1994 Sb., o rozhodčím řízení a o výkonu rozhodčích nálezů. 

99) Například § 70 odst. 2 zákona č. 200/1990 Sb., o přestupcích.

K porovnání – SŘS - § 4 (1) Soudy ve správním soudnictví rozhodují o

 a) žalobách proti rozhodnutím vydaným v oblasti veřejné správy orgánem moci výkonné, orgánem územního samosprávného celku, jakož i fyzickou nebo právnickou osobou nebo jiným orgánem, pokud jim bylo svěřeno rozhodování o právech a povinnostech fyzických a právnických osob v oblasti veřejné správy, (dále jen "správní orgán"),

 b) ochraně proti nečinnosti správního orgánu,

 c) ochraně před nezákonným zásahem správního orgánu,

 d) kompetenčních žalobách.

Příslušnost

- věcná příslušnost je upravena zákonem - § 249

(1) Není-li dále stanoveno jinak, jsou k řízení v prvním stupni příslušné okresní soudy.

(2) Krajské soudy rozhodují jako soudy prvního stupně ve věcech vkladu práva k nemovitostem. 100)
 100) Zákon č. 265/1992 Sb., o zápisech vlastnických a jiných věcných práv k nemovitostem, ve znění pozdějších předpisů.)
- podle SŘS je věcně příslušný krajský soud v 1. stupni
- obsazení soudu podle 1. až 4. části OSŘ
- místní příslušnost - § 250 OSŘ

(1) Není-li dále stanoveno jinak, je k řízení místně příslušný

 a) obecný soud účastníka, jemuž byla nebo podle návrhu podaného u správního orgánu měla být uložena povinnost k plnění, (pokud měla být dávána povinnost k plnění, pokud ne, tak b))
 b) obecný soud účastníka, na jehož návrh bylo řízení před správním orgánem zahájeno, není-li dána příslušnost podle písmena a), (pokud nelze a) a b), tak c))
 c) soud, v jehož obvodu je sídlo správního orgánu, který o sporu nebo o jiné právní věci rozhodl, není-li dána příslušnost podle písmena a) nebo b).
 (2) Týkalo-li se řízení před správním orgánem práva k nemovitosti, je k řízení místně příslušný vždy soud, v jehož obvodu je nemovitost. (výlučná příslušnost u nemovitostí)
Účastenství

§ 250a

(1) Účastníky řízení jsou žalobce a ti, kdo byli účastníky v řízení před správním orgánem.

- problém, že účastníkem řízení není v řízení předchozím orgán sám / podle SŘS je účastníkem řízení

(2) Jakmile soud zjistí, že se řízení neúčastní někdo, kdo je podle odstavce 1 jeho účastníkem, přibere jej usnesením do řízení. Proti tomuto usnesení není odvolání přípustné.

- soud ex-offo přibírá do řízení

5) Žalobní legitimace, lhůta pro podání žaloby
- § 246
- každý, kdo se cítí být dočten na svých právech:  (1) K návrhu je oprávněn ten, kdo tvrdí, že byl dotčen na svých právech rozhodnutím správního orgánu, kterým byla jeho práva nebo povinnosti založena, změněna, zrušena, určena nebo zamítnuta. Tento návrh se nazývá žalobou.
- návrh se nazývá žaloba, lhůta pro podání žaloby (2 měsíce) - § 247, je prekluzivní, zmeškání nelze prominout

- lhůta byla ještě do nedávna koncipována jako hmotněprávní, ale nové rozhodnutí NS ji pojímá jako procesněprávní

§ 247

(1) Žaloba musí být podána ve lhůtě dvou měsíců od doručení rozhodnutí správního orgánu. Zmeškání této lhůty nelze prominout.

(2) Žaloba je nepřípustná, jestliže žalobce nevyužil v řízení před správním orgánem řádné opravné prostředky nebo jestliže jím uplatněné řádné opravné prostředky nebyly správním orgánem pro opožděnost projednány.


- § 250g (1) Soud žalobu odmítne,

 a) byla-li podána opožděně,

 b) byla-li podána někým, kdo k žalobě není oprávněn,

 c) je-li nepřípustná.

6) Průběh řízení, koncentrace

- koncentrace v § 250d, liší se od části 1. až 4. OSŘ (§ 118b)

- koncentrace nastává již po prvním jednání, § 205d/2

7) Rozhodnutí soudu, opravné prostředky

- rozhodnutí soudu - 250g až 250l
- opravné prostředky – řádné i mimořádné podle OSŘ

8) Konfliktní senát
- kompetenční spory – zákon č. 131/2002 Sb. (kompetenční zákon)

- § 1 – vymezení, o kterých případech kompetenčních sporů rozhoduje konfliktní senát (o jiných kompetenčních sporech může rozhodovat jiný orgán)

( § 1 (1) Podle tohoto zákona se postupuje při kladných nebo záporných kompetenčních sporech o pravomoc nebo věcnou příslušnost (dále jen "pravomoc") vydat rozhodnutí, jehož stranami jsou

 a) soudy a orgány moci výkonné, územní, zájmové nebo profesní samosprávy,

 b) soudy v občanském soudním řízení a soudy ve správním soudnictví. – tyto spory jsou předmětem řízení konfliktního senátu – 6 soudců – 3 NS / 3 NSS, tento senát zasedá v budově NSS v Brně, jeho judikatura na www.nssoud.cz – značka sporů je „KONF“

- pokud se podává žaloba, je třeba spor přesně specifikovat, žalobní důvody je třeba přesně vymezit
- § 104b OSŘ – pokud by si někdo spletl větve správního soudnictví a chtěl soudit veřejnou věc podle 5. části OSŘ, tak soud musí poučit a my do 30 dní musíme stihnout přejít na veřejnoprávní soud – tedy správní soudnictví podle SŘS - § 104b OSŘ (1) Náleží-li věc do věcné příslušnosti soudu, který rozhoduje podle zvláštního zákona 96) věci správního soudnictví, soud řízení zastaví. V usnesení o zastavení řízení musí být navrhovatel rovněž poučen o možnosti podat žalobu proti rozhodnutí správního orgánu ve správním soudnictví.
( to samé v SŘS, ale v opačném znění: 

§ 46 (2) Soud návrh odmítne také tehdy, domáhá-li se navrhovatel rozhodnutí ve sporu nebo v jiné právní věci, o které má jednat a rozhodnout soud v občanském soudním řízení, anebo domáhá-li se návrhem přezkoumání rozhodnutí, jímž správní orgán rozhodl v mezích své zákonné pravomoci v soukromoprávní věci. 12) V usnesení o odmítnutí návrhu musí být navrhovatel poučen o tom, že do jednoho měsíce od právní moci usnesení může podat žalobu a ke kterému věcně příslušnému soudu.
