Zdroje pro test
- semináře, přednášky

- literatura – Hendrych a spol. – Správní právo – obecná část

- platné právo 

2. seminář

Prameny správního práva
materiální – potřeba úpravy (jezdí se po silnicích)
formální – právní úprava (zaveden bodový systém)
subjektivní - oprávnění

objektivní – norma

Hierarchie:

Psané

1) Ústavní zákony – Ústava. LZPS, 347/1997 Sb. – o vytvoření vyšších územních samosprávných celků (VÚSC)

110/1998 Sb. – o bezpečnosti České republiky

...
2) Zákony

Hmotné – základní zákony tvorby státu
Procesní – 500/2004 Sb. – Správní řád – lex generalis
Obecné – vztahují se na VS jako celek
Zvláštní – vertikálně upravují věcně vymezené oblasti veřejné správy – oblast katastrálních úřadů, finanční, justice, policie, … ( jednotlivé dílčí aspekty
Svrchovanost – veškeré zákony, které jsou pod svrchovaným musí být s ním souladu
Výhrada zákona – jsou otázky, které mohou být upraveny pouze zákonem – př.: výkon veřejné moci, zákon rozsahu lidských práv a svobod, platit daně, poplatky, pouze zákon může ovlivňovat vlastnické poměry

Podzákonné právní předpisy

- projev moci výkonné

- realizace 2 způsoby:

- nařizovací pravomoc: projevem státní správy
- právo autonomie - projevem samosprávy, upravit si vlastní přepisy bez ovlivnění někým jiným – statutární předpisy
3) Nařízení
- vláda – nařízení vlády (zmocněna Ústavou)

- ministerstva – jmenují se „vyhlášky“

- správní úřady s omezenou působností – hygienická správa, krajské veterinární správy, národní parky

- orgány územních samosprávných celků – obce, kraje – v přenesené působnosti (čl. 79 odst. 3) – přenesená působnost ( delegace

1) jako prováděcí právní předpis – zpodrobnění – podle legitimity a flexibility (podzákonný předpis má řešit, kde bude hrozit potřeba častých změn


2) tam, kde bude existovat potřeba úpravy, ale ne zákonem, ale bude stačit nařízení,…

Vlastnosti nařízení:

- abstraktnost – co do předmětu (obecné otázky), co do okruhu svých adresátů

- obecná závaznost – pro všechny

- podzákonnost

- jednostrannost -  je realizováno mocensky – ovlasatěl – ovládaný

4) Statutární předpisy – projev práva autonomie – otázky toho celku, který je disponentem práva, př.: vydá-li profesní komora statutární předpis, tak se vztahuje jen na její členy

- jediné STATUTÁRNÍ PŘEDPISY, které mají závaznost PRÁVÍ jsou – obecně závazné vyhlášky
5 )Vnitřní předpisy

a) vztah subordinace – podřízenosti – od nadřízené k podřízené – zavazuje pouze členy instituce – soudy, …

b) provozní řády – upravují chod instituce – upravují i chování jaké v dané instituci vyžadováno – vůči všem – př.: nemocniční řád, školní řád, provozní řád úřadu, hřbitovní řád, … - mají účinek, jako by pramenem práva byly – uživatel služby, se se vstupem do instituce dobrovolně podřizuje jejímu režimu

Nepsané 

6) Právní principy

- závazný i tehdy, není-li někde zakotven

- přímo závazný, vynutitelný, …

7) Právo soudcovské

- 1) Ústavní soud – negativní činitel – může určitý zákon nebo část zrušit ( může vést k přijetí přepisu nového zákona

- 2) „kvaziprecedenční právo“ – jako interpretační vodítko ( konstantnost (př.: jednou vydá rozhodnutí, příště vydá to samé stejně)
Vláda – důvěra od PS, který vzniká volbami, odpovědná ( parlamentní demokracie
Prezident – volen parlamentem, neodpovědný
Legitimita výkonné moci

Samospráva – územní, zájmová, věcná

2. seminář

Právní vztahy ve veřejné správně

Právní vztah – nejméně 2 subjekty, který je upraven právem, a tyto subjekty mají mezi sebou vzájemná práva a povinnosti

Právně relevantní vztah – př.: sourozenci – subjekty nemají mezi sebou vztah na základě práv a povinností

Subjekt x účastní

( subjekt – může obsahovat i více účastníků

Obsah

Objekt

Právní vztahy, které existují ve VS

Vnitřní – upraveny interními předpisy, které nejsou prameny práva, často vznikají mezi 2 non-subjekty – ani v jednom případě není nositel práv a povinností
Podle směru

- vertikální – mezi úrovní vyšší a nižší – vztahy subordinační (nadřízenost a podřízenost)

- horizontální – vztahy mezi 2 organizačními složkami VS, které si vzájemně nejsou nadřízeny a podřízeny

- vztah horizontální kooperace – na stejné úrovni, bez subordinačních vztahů

- vztahy horizontálně subordinační – jeden z orgánů, byť není v pozici nadřízeného, může určovat práva a povinnosti, aby dosáhly kooperaci (horizontální orgány)
Vnější – na jedné straně je VS (nejčastěji stát), na straně druhé je adresát (FO, PO, … kteří stojí mimo stát, ) je ale možné aby na druhé straně byla jiná část veřejné správy
- soukromoprávní – upraveno právem soukromým při realizaci soukromoprávních vztahů, nedochází k uplatňování veřejné moci = fiskální VS (př.: starosta potřebuje koupit tiskárnu, i pracovně právní vztah)

- specifická výraznou volností – dispozitivnost


- právním titulem je typicky – smlouva
- veřejnoprávní – založen na vzájemné nerovnosti, jeden subjekt má více práv, ten druhý má více povinností

- tento vztah označuje jako vztah administrativně právní

- tyto vztahy vznikají jednostranně (rozhodnutí rozsudek, …), správní orgán jedná ex-offo
- obsahem – charakter práv a povinností o které půjde

- veřejná subjektivní práva – 

1) práva jimiž disponuje adresát vůči veřejné správě (př. právo petiční, různé finanční dávky)

2) právo adresáta, aby se zdržela konkrétního jednání (právo adresáta, aby nebylo nepřiměřeně zasahováno do jeho soukromí)

3) o spolupodílet se na výkonu veřejné moci (právo volební – volit/být volen, ucházet se o veřejný úřad – být zaměstnán ve VS)

- veřejné subjektivní povinnosti
Objekt

- výkon VS jako takové

- právo kogentní, rigidní, nelze se od něj odchýlit

- existuje skutečnost, že VS může vstupovat do předem neomezeného množství případů

Neurčité právní pojmy – termíny, s nimiž správní právo hojně používá, správní orgán je při realizaci správního práva posuzuje jako kritéria svého rozhodování – ale nejsou definovány, nelze je ani jednoznačně právně definovat

- podoba bez obsahu – správní orgán ho podle skutkových podstat doplní (př.: veřejný zájem, noční klid, nepřiměřená rychlost, …), jejich obsah se mění v každém skutkové případě různě
Správní uvážení – diskreční pravomoc (diskrece) – rozhodování orgánu VS, kdy je jí dáno na výběr mezi více cestami – musí být samozřejmě v souladu se zákonem ( po výběru se vrátí do rigidního správního práva
· limitace principem proporcionality (přiměřenosti), principem předvídatelnosti rozhodování, právní jistoty, rovnosti, transparentnosti, legality

Ochrana slabšího prvku veřejnoprávního vztahu

- princip legality – VS koná svoji pravomoc jen v rámci mezí zákona
Působnost – okruh 

- místní – okruh území, v rámci kterého orgán VS může vykonávat veřejnou moc


- ústřední – celostátní


- regionální – na území přibližně krajů, okresů


- lokální (místní) – VS v nejmenším možném měřítku

( správní obvody

- věcná – okruh záležitostí, které jsou mu svěřeny do správy


- všeobecná věcná působnost – působnost „zbytková“ – vláda,  prezident republiky, …


- specializovaná (dílčí) věcná působnost


- osobní – vymezena okruhem svých adresátů (př.: úřad pro válečné veterány, úřad pro mezinárodní ochranu dětí)

Pravomoc – právně mocenský prostředek, kterým každý orgán VS disponuje a jímž ji realizuje
- nařizovací, kontrolní, sankční, rozhodovací (individuální správní rozhodnutí)

Veřejnoprávní vztahy ještě dělíme

- při nichž dochází k uplatňování veřejné moci
- při nichž nedochází k výkonu veřejné moci – správa pečovatelská – není cílem úprava práv a povinností – cílem je poskytnout nějakou službu, jde o službu na základě veřejnoprávní úpravy (poskytování soc. služeb, nemocnice, školy, …) a při tom, jsou založeny na principu nerovnosti – veřejná moc, VS se zde obejde bez své vrchnostenskosti

3. seminář
Subjekty a vykonavatelé veřejné správy

Subjekt VS – je na ni přenesena veřejná moc – držitel VM (rozhoduje u druhých, nadřazeně)

Vykonavatel VS – organizační složky subjektů, které jsou určené ke konkrétní realizaci VM – (pravomoc a působnost tuto moc realizovat)

Subjekty veřejnoprávní
- primární, originální, tradiční

- svou povahou určeny k tomu, aby realizovaly VM, založeny buď ze zákona nebo jsou založeny mocenským aktem (zřizovací listinou, smlouvou, osvědčením, …)

1) Stát
- nejsilnější nositel VM (úplný – není nikdo nad ním)

- disponuje suverenitou – jako jediný (vnější-vůči ostatní státům, vnitřní – uplatňovat VM v rámci svého území)

- VM, území, obyvatelstvo ( stát je tady veřejnoprávní korporace sui generis
2) Veřejnoprávní korporace jako subjekt VS
- členové

- právní subjektivita

- společný zájem

- veřejnoprávní korporace = členské sdružení, které navenek vystupují svým jménem, na svoji zodpovědnost, na svůj účet a jsou nositeli VM, ( může vstupovat do vztahu veřejnoprávních – disponuje právem vykonávat veřejnou moc
Princip omezené veřejnoprávní subjektivity

- delegována pouze taková moc, která je potřeba na určitou problematiku

X – soukromoprávní subjektivita – koná to, co ji není zakázáno

Princip členský
- je-li korporace tvořena určitými členy, tak nikdo jiný nesmí projevovat vůli korporace

- typickým právem je volba, občanství, student, účastnit se zasedaní orgánů, vznášet návrhy, místní referendum, právo na informace, …

Princip korporátní

- způsob ustavování orgánů dané korporace – organizována na demokratickém principu ze zdola nahoru x opakem je jmenování – ze shora dolů

Typy veřejnoprávních korporací

- podle sféry vlivu, předmětu zájmu, podle toho, kdo bude členem

Územní

Zájmové

Akademické (profesní) – student, pedagog, …

( zřizují se zákonem nebo na základě zákona (ryze veřejnoprávně)


- řadíme je mezi právnické osoby korporátního typu

3) Veřejné ústavy

- ryze doktrinální, teoretický, není jednoznačně definovaný

- je to souhrn hmotných i nehmotných prostředků, které jsou vyčleněny k tomu, aby poskytovaly určitou veřejnou službu a mají vlastní právní subjektivitu

- nemovitosti, finance, nemovité, personální, software, knowhow, licence, práva vyplývající a autorských práv

- poskytuje danou službu vůči adresátům vně ústavu, na rozdíl od VPkorporace

- ten, kdo využívá služby se nazývá „destinatář“
- charakteristické znaky: orgány se jmenují, je řízen zaměstnanci, nikoliv těmi, vůči nim je veřejná služba poskytována


- je to produkt jiného nositele VM (zřízen krajem, státem, obcí, …)

- typicky – základní a střední škola, muzeum, nemocnice, galerie, sportoviště, …
- ředitele, vedoucího jmenuje zřizovatel
- typickým znakem je neziskovost – neznamená to, že by měl být zdarma, jeho cílem není ale generovat zisk, cílem poplatků je podílet na úhradě nákladů

- dělíme:

Samostatné – má právní subjektivitu – nabývá práva a povinnosti vlastním jménem

Nesamostatné – je pouze organizační složkou svého zřizovatele, není považován za subjekt VS, je pouze vykonavatelem VS

3.1) Veřejný podnik – veřejný ústav, který ale také generuje zisk

- příkladem je veřejná hromadná doprava

4) Veřejné fondy
- PO, účelové sdružení majetku, jemuž je přiznána právní subjektivita a který slouží k naplňování k veřejných cílů ve veřejném zájmu

- vznikají ze zákona

- řízen úředníky daného rezortu, nejčastěji je to ministr nebo ředitel jmenovaný ministrem

- fondy užity k naplňování veřejných cílů (dopravní fond, fond na podporu české kinematografie, …)

( mění se na poskytovatele veřejné služby

Subjekty soukromoprávní

- mají svůj institucionální základ v právu soukromém, mají subjektivitu soukromoprávní, ale navíc jim může být svěřen výkon veřejné správy, ale primárně jejími nositeli nejsou

1) Nadace a nadační fondy (zákon o nadacích a nadačních fondech)
- zřizování – listina, závětí, zápis do honoračního rejstříku

- téměř totéž co fond (souhrn majetku)

- řízení – v čele nadace je to správní rada, které se o majetek stará v souladu s tím, pro co byl vyčleněn

( obsah rozděluje v souladu s veřejným zájmem na hodnotné cíle
2) Obecně prospěšné společnosti

- taková právnická osoba, která zároveň sleduje veřejný zájem, ale může vytvářet zisk

- zisk který bude generován si její zřizovatelé nemohou shrábnout, ale investovat ho

- př.: soukromé školy (potřebuje od stát právo organizovat státní zkoušky, vydávat diplomy, …)
3) Obchodní společnosti
- nejčastěji s.r.o, a.s.

- zřizuje se soukromoprávním úkonem, do rejstříku

- může být delegováno právo vykonávat jménem VM část veřejné správy – př.: STK

4) Fyzické osoby
- kdy FO může a kdy nemůže být VM

- př.: notář, soudní exekutor


( realizují vůli komory – jménem státu, svým, zaměstnavatele, … ???

- podobně to je u lesní stráže, stráže CHKO, porybný, myslivec – je vykonavatel VM vůči těm, kteří ji porušují – otázkou je, jestli vykonávají vůli, která na ně byla převedena nebo vůli svou ??? … odpověď teorie nezná
4. seminář

Vykonavatelé VS
Subjekt – nositel VM

Vykonavatel – organizační složky - realizátor samotné správy, subjekty prostřednictvím vykonavatelů projevují svoji moc

Správní úřad (staré klasické pojmenování)
= správní orgán, orgán státní správy

- útvar, který nemá vlastní právní subjektivitu, zřizovány pouze zákonem – Ústava čl. 79

- organizační jednotka, která má různé vlastnosti:


- název, sídlo, budova, logo, 


- pravomoc a působnost (hranice realizace VS) – věcná (všeobecná, dílčí, osobní) /územní (ústřední, regionální, lokální)
- pravomoc – souhrn prostředků k realizaci působnosti, nástroje musí být vrchnostenské, autoritativní – typické pravomoci – vydávat rozhodnutí, kontrola, sankční, …

- kompetence – průnik pravomoci a působnosti, kompetence – je něco učinit, pravomoc je obecné označení kompetence
Vykonavatelé

- přímé – které vykonávají VS subjektu, jehož jsou součástí – státní orgány

- nepřímé – vykonává vůli VS jménem jiného subjektu než toho, jehož jsou součástí – jsou orgány jiných subjektů než je stát

Přímí vykonavatelé

Stát

- nejvyšší a nejsilnější veřejná moc, má největší množství svých přímých vykonavatelů

- podle tzv. pyramidy:

1) vláda, prezident republiky
- vláda: kolektivní, složena z ministrů, předsedy vlády a místopředsedů vlády

- právně upravena v Ústavě, jednací řád (vnitřní předpis), + zvláštní zákony


- rozhoduje: hlasování ( usnesení (interní dokument)


- vně se projevuje nařízeními (Ústava čl.78) – abstraktně – obecně, pro neurčitý počet adresátů


- výjimečně vydává individuální správní rozhodnutí – rozhoduje o tzv. o výjimkách z tohoto zákona (114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny)


- poradní orgány vlády – zřizuje si je vláda (nemají charakter správního úřadu) – př.: NERV, Legislativní rada vlády

- prezident: monokratický orgán, svoji legitimitu odvozuje od zákonodárného sboru


- pravomoci:



1) se spolupodpisem / bez spolupodpisu


2) pravomoc ústavní, mocenské / pravomoci realizující jako správní úřad (kdy svoje rozhodnutí musí odůvodnit)
2) ústřední správní úřady – podřízené vládě
- ministerstva + jiné ústředí orgány státní správy na straně druhé


- právně upraveny – taxativní výčet – zákon 2/1969 Sb. o zřízení ministerstev a jiných správní orgánech (zákon kreační, zákon kompetenční)

- v čele ministerstev – člen vlády

- v čele JÚOSS – ministr

- ministry jmenuje prezident

- působnost – ústřední (celostátní), dílčí působnost,

- navenek se projevují vyhláškami ministerstva (jsou k tomu zmocněny ze zákona), vláda je k tomu zmocněna z Ústavy
- působnost – ústřední (celostátní), dílčí působnost
- přezkumné orgány

- jiné ústřední orgány státní správy:


- Český statistický úřad, Český telekomunikační úřad, Státní úřad pro jadernou bezpečnost, Antimonopolní úřad, Úřad vlády, …

- jmenuje vláda, se 2 výjimkami (Antimonopolní úřad, ČSU – jmenuje prezident republiky)

3) Ústřední správní úřady podřízené ministerstvům

- je jich velké množství – Česká správa soc. zabezpečení, Správa silnic a dálnic, Generální ředitelství cel, …

- dále pak to jsou inspekce – ČOI, …

- navenek se projevují tím, že nevydávají podzákonné vyhlášky, nařízení


( pouze individuální rozhodování, činnost dozorčí, kontrolní, …

1,2,3 – ústřední orgány státní správy

2) – ústřední = přímá podřízenost vládě

3) – ústřední = má vztah k území působností

4) Správní orgány neústředního charakteru

- s všeobecnou věcnou působností – je jich málo (5) - (Újezdní úřad, …) 

- s dílčí věcnou působností
- dekoncentrace – organizační princip, na jehož základě dochází k přesunu pravomoci a působnosti mezi jednotlivými organizačními složkami, zůstávají zde zakotveny subordinační vazby


- vertikální dekoncentrace – od shora dolů – z vrcholných na nižší

- vertikální koncentrace – zdola nahoru

- horizontální dekoncentrace / koncentrace

1 až 4 se často označují jako dekoncentráty státní správy ( projevem principu dekoncentrace

5) Veřejné sbory
- policie, celní správy, vězeňská stráž, hasiči, …

- ozbrojené / neozbrojené

+ samostatná kategorie - ozbrojené síly – armáda, hradní stráž, vojenská kancelář prezidenta republiky

- zastávají faktické bezforemné úkony + správní řízení

6) Nezávislé správní úřady
- absolutně nezávislé / relativně nezávislé


A) nejsou podřízeny žádnému úřadu státní správy – rada pro rozhlasové a TV vysílání, úřad na ochranu osobních údajů – členové – RRTV - PSP navrhuje ( premiér jmenuje / ÚOOÚ – Senát navrhuje ( prezident ustavuje

+ často se sem řadí i Akreditační komise


R) patří tam některé z 2) – JÚOSS – např.: ČSU, … - jsou jmenováni vládou, ale bez zákonného důvodu neodvolatelní
5. seminář

Nepřímí vykonavatelé státní správy
Administrativní členění ČR

1949
- 1.1.1949 došlo k výrazné reformě ČS VS - došlo k rozbití územního členění ČSR


- původně kraje - 4 země – Česká, Slovenská, Moravsko-Slezská, Zakarpatská

 ( k 1.1. došlo k zavedení 

1) krajů (19) – v čele krajské národní výbory

2) okresy (270) – okresní národní výbory

3) místní národní výbory – základní správní jednotky realizace VS

Národní výbory

- výbory na principu dekoncentrace


- vztahy subordinační


- bez právní subjektivity


- výsledek dekoncentrace – vznikají správní orgány (BEZ právní subjektivity)

1960

- zákon 36/1960 o územním členění státu


- změnil charakter, počet a velikost VS aparátu ČSR



- kraje na 10, okresy na 108

1967 - 9

- snaha o první demokratizaci VS

- ve VS se objevuje institut místního referenda – přímá demokracie – umožnění spolupodílet se na výkonu VM 

- další cesta pro demokratizaci – cesta samostatné působnosti – některé zákony tvrdily, že existuje agenda, kde jsou úkoly, které může okres dělat ingerence kraje a naopak, nezávisle = „samosprávnost“

1982

- zřízení střediskové obce, vykonávali agendu i pro obce sousední

1990

- ústavní zákon 294/1990 – novelizoval tehdejší ústavu (1960)


- novelizoval: kompletně zrušil národní výbory jako přímé vykonavatele VS, a provedl reformy na stupních
na prvním: 367/1990 – došlo ke znovuobnovení samosprávných obcí, 418/1990 se vztahoval na hl.m. Prahu
na druhém – 425/1990 – zřízeny okresní úřady – dekoncentráty státní správy – úřad bez vlastní právní subjektivity
na třetím stupni – zrušeny krajské národní výbory, ale na rozdíl od úrovně 1. a 2. nenahrazeny ničím, na úrovní krajů pouze specializované orgány, ale krajský úřad neexistoval
Princip decentralizace

- liší se v obou klíčových atributech, decentralizace ruší subordinační vztahy, ten, na koho je takto přenesena veřejná moc, tak disponuje určitou formu samostatnosti

- stát má pouze pravomoc kontrolní – jestli je realizování v souladu se zákonem

- produktem decentralizace je nový subjekt VS – nový nositel VM

1993

- rozpad ČSFR

- Ústava ČR pro územní samosprávu – článek 8) Zaručuje se samospráva územních samosprávných celků. – bez omezení státem!

( z Ústavy vyplynulo, že ÚS bude dvoustupňová


- základní územně-samosprávné celky
- vyšší územní-samosprávné celky (země nebo kraje)
1997 – reforma VS – 1. etapa
- přijetí ústavního zákona 347/1997 Sb. – o zřízení vyšších územních samosprávných celků


- vyplnil prostor vytvořený Ústavou


- zrušil možnost (země/kraje) a přiklonil se na „kraje“ – a počet je 14

- kraje do dvou skupin – 13 krajů / hl.m. Praha


- kraje jsou pojmenovány podle měst se sídlem úřadu (postupně změněno - některé)

- jeho účinnost – 1.1.2000

vydány 2 nové zákony – na podporu ústavního zákona 347/1997

128/2000 Sb. o obcích

129/2000 Sb. o krajích

131/2000 Sb. o hl. městě Praze – Praha se stala vyšším samosprávným celkem, už se na ní nevztahuje 128 ani 129/2000 Sb.

( zákon 130/2000 Sb. o volbách do zastupitelstva kraje – poslední krok pro dokončení krajské správy
2000

- decentralizace - samosprávné celky nejsou podřízeny státu ani sami sobě

2003

- etapa 2. – spočívala v rušení okresních úřadů (okresy stále jsou) – dochází k likvidaci okr.úřadů jako přímých vykonavatelů VS, jejich agenda byla přesunuta – na samosprávné obce – více (dolů), tak na samosprávné kraje (nahoru) – každý kraj dostal pravomocí stejně

- agenda pro obce přešla nerovnoměrně – obec pro rozdělení do 3 stupňů:



1. prvního stupně = základní (6249)


2. druhého stupně = s pověřeným obecním úřadem (205)


3. třetího stupně = obce s rozšířenou působností (205)– nejvíce agendy

pozn.: soustava matriční a stavební neodpovídá soustavě obcí – někdy může matriku vykonávat obec II. i III., tak i kraj …

( rozlišujeme tady novou typologii obcí (zákony 313 a 314/2002), obce se stávají nepřímými vykonavateli státní správy ( do přenesené působnosti – samosprávné celky nevykonávají vlastní veřejnou moc, ale realizují vůli státu = nepřímí vykonavatelé (vykonává vůli VS jménem jiného subjektu než toho, jehož jsou součástí – jsou orgány jiných subjektů než je stát)
Obce

- venkovského typu

- městyse
- města

- města statutární

Okresy – 76 okresů

- úřady zrušeny, ostatní funguje

Kraje

- 13 krajů a Praha = vyšší územně samosprávné celky

+ 8 dalších krajů (zákon 36/1960) – kraje jako správní obvody – nesouhlasily s těmi samosprávnými, označují se podle světových stran
- používá se pro přímé vykonavatele VS (soudy, státní zastupitelství, Policie ČR, …)


- nevýhodné je to, že kraje se prolínají – v některém kraji samosprávném je více krajů jako správních obvodů

Navíc existují další orgány – specializované – Povodí, CHKO, …

Seminář
Samospráva - veřejnoprávní
= subjekt VS – subjekt od státu odlišný

- stát – realizuje státní správu – přímá / nepřímá

- „ne stát“ – subjekty od státu odlišného = samosprávného

= samospráva = veřejná správa, která je realizována orgánem od státu odlišným, je to kontradikce ke státní správě

- samospráva je produktem decentralizace = odstátnění (není státem a není jím řízen)

- samospráva je spojena s pojmem autonomie – právo si svými předpisy (bez ingerence státu) upravovat vlastní záležitosti
- veřejnoprávní korporace – členové – mají pr.subjektivitu ( těm členům přiznává právo
(univerzita – student – přiznáno právo studovat)

x soukromá samospráva – rozhoduji si o tom, co budu dělat s volným časem, co s penězi, … - ale nejsem nositelem VM; dalším příkladem jsou občanská sdružení – občanská základna, ale nedisponuje VM (svaz zahrádkářů, …)
Formy veřejné samosprávy – podle toho, kdo je členem
( okruh členů v daném typu samosprávy

- územní - 

- zájmová – společný zájem

- ostatní (další) – věcná, také můžeme řadit - akademická, profesní 

Územní samospráva
- právo na územní samosprávu

- teorie státoprávní – stát je hlavním hybatelem osudu samosprávy, pochází od státu – jestli ji zřídí, zruší
- přirozenoprávní – stát nemá na samosprávu žádný vliv, právo na ni není od státu odvislé, existuje zcela nezávisle na jeho vůli (státu), stát má akorát možnost, uznat nebo neuznat samosprávu


- 1849 – 1920 – období přirozenoprávní teorie, poté 1920 ( státoprávní teorie ( od roku 1990 – na úrovni samosprávných obcí – přirozenoprávní, na úrovni vyšších územně samosprávných celků – 347/1997 – teorie státoprávní – „zřizují se kraje“

+ teorie angloamerická – první byly klany ( vesničky ( města ( pak až stát

Právní prameny územní samosprávy

- Ústavy ČR – čl. 8 - „Zaručuje se samospráva územních samosprávných celků.“

- hlava VII. Ústavy ČR)

+ Evropská charta místní samosprávy – 181/1999


- charakterizuje atributy pro místní samosprávy – garance katalogu práv


- v žádném státě neplatí „en block“ – platí v jiném rozsahu

Zákon o obcích – 128/2000

Obec

- pojem - § 1 - Obec je základním územním samosprávným společenstvím občanů; tvoří územní celek, který je vymezen hranicí území obce.
( prvky – občané, území, samospráva

Občan - § 16( založeno na členském principu

- (1) Občanem obce je fyzická osoba, která

 a) je státním občanem České republiky, a

 b) je v obci hlášena k trvalému pobytu.

- (2) - práva zletilého občana
- (3) - Oprávnění uvedená v odstavci 2 písm. c) až g) má i fyzická osoba, která dosáhla věku 18 let a vlastní na území obce nemovitost.
Území

- změna velikosti území obce – 1) sloučení, 2) rozdělení, 3) změna hranic obce


- u nás podpora 1) sloučení obcí





- sloučení – A + B = C 

- připojení – A + B = B´ > B
( na základě veřejnoprávní smlouvy


- podmínky pro sloučení:



- musí spolu sousedit



- musí být ze stejného kraje



- nová obec musí sousedit minimálně 2 sousedy

Název – nový název, spojení názvů, vybere se název jedné z obcí

2) rozdělování

- formou rozhodnutí – krajského úřadu

- rozdělení majetku, 

- rozdělení obyvatel (každá oddělená část musí mít nejméně 1000 obyvatel)

- obligatorní je referendum

3) změna hranic

- § 26 Změny hranic obcí, při nichž nedochází ke sloučení obcí, připojení obce nebo oddělení části obce, se uskutečňují na základě dohody (veřejnoprávní smlouva) zúčastněných obcí po projednání s příslušným katastrálním úřadem. Uzavření dohody oznámí obec Ministerstvu financí a finančnímu úřadu.

( nesmí se to týkat hranice kraje

Typy obcí

- obce
- městyse (obec do roku 1954 nebo jí prohlásí předseda PS, rozhodne o tom po vyjádření vlády) – pouze otázka terminologická, žádné výhody

- města – (historicky nebo obec, která má více jak 3000 a byla prohlášena městem předsedou PS, vláda usnesením stanoví pravidla, jaká musí mít obec, aby mohla být městem nebo městysem), počet obyvatel se bere k 1. lednu, ve kterém se roce se rozhoduje o povýšení na město; město --> na obec – dnes to už není možné 
- statutární města – všechna krajská města a další velká města – stanoveny zákonem


- mohou se členit na obvody a části (ty mají vlastní samosprávné orgány)



- členění se provádí statutem
7. seminář?
Otázka samostatné a přenesené působnosti obcí

- smíšený model – státní správa + samospráva

( v rámci jedné soustavy je vykonávána samospráva a správa státní = územně samosprávné celky

- samospráva - nositelé veřejné moci (VM) – vlastní veřejnoprávní vůle, mohou organizovat samosprávu a na 2. straně, tytéž subjekty mohou vystupovat jako realizátoři správy státní

- projevem subsidiarity 

Působnost samostatná

§ 7 (1) Obec spravuje své záležitosti samostatně (dále jen "samostatná působnost"). Státní orgány a orgány krajů mohou do samostatné působnosti zasahovat, jen vyžaduje-li to ochrana zákona, a jen způsobem, který zákon stanoví. Rozsah samostatné působnosti může být omezen jen zákonem.
( své, samostatné – projev decentralizace

pozitivní vymezení § 35 (1) … „které jsou v zájmu obce a občanů obce“ …

negativní vymezení § 35 (1) … „pokud nejsou zákonem svěřeny krajům nebo pokud nejde o přenesenou působnost orgánů obce nebo o působnost“

§ 8 Pokud zvláštní zákon upravuje působnost obcí a nestanoví, že jde o přenesenou působnost obce, platí, že jde vždy o samostatnou působnost. – princip implicitnosti – pokud zákon explicitně nestanoví co patří obci, je to vždy samostatná působnosti.

( hranice mezi obcí a krajem – musíme vyhradit zájmy občanů kraje a obce (komunikace, nemocnice, školy, …) – překrývání obce a kraje, tudíž i zájmů
Pravomoci
- § 35 odst. 2

- vymezeno spíše negativně – odlišit od státní správy
Při výkonu samostatné působnosti se obec řídí

 a) při vydávání obecně závazných vyhlášek zákonem - právo autonomie

 b) v ostatních záležitostech též jinými právními předpisy vydanými na základě zákona 

( vázána celým právním řádem
- agenda – na jiném území, specializace, požadavek jednotnosti, požadavek finanční nebo materiální náročnosti, požadavek, který překračuje rámec obce ( pak je na úrovni vyšší (projev principu subsidiarity)
Obecně závazné vyhlášky

- § 10
- koliduje s Ústavou – čl. 104 Ústavy se článkem 4 LZPS


- „Jirkovský nález“ – revoluce v přenesené působnosti, § 10 je ustanovením zmocňovacím – k tomu, aby obce vydávali obecně závazné vyhlášky, nepotřebují zvláštní zákon, ale jsou k tomu zmocněny (zákonem) – princip autonomní normotvorný = statutární předpisy
Práva obcí
(1) Obec může pro výkon samostatné působnosti zakládat a zřizovat právnické osoby a organizační složky obce, pokud zákon nestanoví jinak. (obchodní společnosti, školy, nemocnice, dopravní podniky, bytová správa, vodárny, čističky odpadních vod, teplárny,….)
(2) Obce mohou zřizovat obecní policii. Zřízení a činnost obecní policie upravuje zvláštní zákon.      ( může / nemusí (fakultativně)

POZN.: samostatná působnost je právem, může, ale nemusí je realizovat

Hospodaření s majetkem obce - §38 a následující

- v ČR zatím neproběhla fiskální decentralizace – nemohou a nesmí vybírat a určovat daně


- pouze některé místní poplatky

- obec musí nechat své hospodaření přezkoumat auditorem nebo krajským úřadem

Spolupráce obcí § 46 a následující 
§ 46
(2) Spolupráce mezi obcemi se uskutečňuje zejména

 a) na základě smlouvy uzavřené ke splnění konkrétního úkolu,

 b) na základě smlouvy o vytvoření dobrovolného svazku obcí (dále jen "svazek obcí"),

 c) zakládáním právnických osob podle zvláštního zákona dvěma nebo více obcemi.

Svazek obcí 

- věcná samospráva, za společným cílem

Zakládání společných PO

- obchodní, …

§ 47 (1) Obce se mohou sdružovat podle předpisů o sdružování občanů pouze, jsou-li členy občanského sdružení i jiné osoby než obce.
Obecní volby

Zastupitelstva

- volby vyhlašuje prezident

- svobodné, všeobecné, tajné, rovné, přímé

- poměrné zastoupení – podle d´Honotova volebního dělitele:
př.:

A – 150

B – 120

C – 80

D – 60

E – 10

- rozděluji třeba na 10 mandátů

-- budu dělit celými čísly, tak dlouho, dokud nedostanu čísla pro rozdělení na 10 mandátů

Místní referenda

Působnost přenesená

- § 61

- výkon státní správy subjektem od státu odlišným

- stát může odejmout

- přenesenou působnost každá obec jinou


- pozn.: některá města se mohou dělit na celky (statutární města)

- při vydávání nařízení – se obce řídí celým právním řádem (zákon a jiné právní předpisy)

- jiný výkon přenesené působnosti – řídí se vším

- § 63 a následující – možnost obcí si přenesenou působnost přesouvat


1) ( pomocí veřejnoprávní smlouvy s jinou obcí, kdy na obec převede na určitou dobu přenesenou působnost


2) ( krajský úřad může rozhodnout o přesunu určité agendy z jedné obce na obec jinou

- § 62 - Obce obdrží ze státního rozpočtu příspěvek na plnění úkolů v přenesené působnosti
8. seminář

Orgány obcí
Obecní zastupitelstvo
- přímo volené

- volby (491/2001 Sb. o volbách do zastupitelstev obcí)


- vyhlašuje prezident, 1 za 4 roky, systém poměrného zastoupení


- mandát vzniká uzavřením volebních místností

- reprezentativní mandát – není povinen od nikoho přijímat pokyny, jak má mandát vykovávat


- nikdo ho nemůže odvolat, nikomu není přímo odpovědný

- imperativní mandát – např.: v Německu – „Bundesrath“
- mandát je potřeba vykonávat osobně (bez zastoupení, vykonávat přímo – účastnit se)

- zánik mandátu:

Odstoupením – písemně, do rukou starosty

Uplynutím doby – nové volby
Smrtí

Zánikem obce

Za spáchání trestného činu - rozhoduje zastupitelstvo, jestli může dál vykonávat

Neslučitelnost funkcí – rozhoduje zastupitelstvo, jestli může dál vykonávat

Odpovědnost

- odpovědnost právní – přísnější – je veřejný činitel – proto je třeba kvalifikován spáchán přečin jako veřejný činitel

- odpovědnost politická – silně omezena, je lidem neodvolatelný, …
( nutné rozlišit: svým jménem na svoje jméno / anonymní člen kolektivního orgánu

- uvolněný – bude vykonávat mandát plnohodnotně

- neuvolněný – bude svůj mandát vykonávat neplnohodnotně (vedle své práce)

Práva zastupitelstva:

a) interpelace – vznášet dotazy

b) informace – právo žádat informace – hned a bezplatně

c) iniciativa – právo předkládat návrhy
Povinnosti zastupitelstva: §83 (imperfektní norma – bez sankce)

- přítomen, připraven

§ 84

 (1) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve věcech patřících do samostatné působnosti obce (§ 35 odst. 1). (proto tedy demonstrativní výčet – „samostatná působnost“ se těžko definuje)
 (2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno

 a) schvalovat program rozvoje obce,

 b) schvalovat rozpočet obce a závěrečný účet obce,

 c) zřizovat trvalé a dočasné peněžní fondy obce,

 d) zřizovat a rušit příspěvkové organizace a organizační složky obce, schvalovat jejich zřizovací listiny,

 e) rozhodovat o založení nebo rušení právnických osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny, společenské smlouvy, zakládací smlouvy a stanovy a rozhodovat o účasti v již založených právnických osobách, 29)

 f) delegovat zástupce obce, s výjimkou § 102 odst. 2 písm. c), na valnou hromadu obchodních společností, v nichž má obec majetkovou účast,

 g) navrhovat zástupce obce do ostatních orgánů obchodních společností, v nichž má obec majetkovou účast, a navrhovat jejich odvolání,

 h) vydávat obecně závazné vyhlášky obce,

 i) rozhodovat o vyhlášení místního referenda,

 j) navrhovat změny katastrálních území uvnitř obce, schvalovat dohody o změně hranic obce a o slučování obcí,

 k) určovat funkce, pro které budou členové zastupitelstva obce uvolněni,

 l) zřizovat a rušit výbory, volit jejich předsedy a další členy a odvolávat je z funkce,

 m) volit z řad členů zastupitelstva obce starostu, místostarosty a další členy rady obce (radní) a odvolávat je z funkce, stanovit počet členů rady obce, jakož i počet dlouhodobě uvolněných členů tohoto zastupitelstva, zřizovat a zrušovat výbory, volit jejich předsedy a další členy a odvolávat je z funkce,

 n) stanovit výši odměn neuvolněným členům zastupitelstva obce,

 o) zřizovat a zrušovat obecní policii,

 p) rozhodovat o spolupráci obce s jinými obcemi a o formě této spolupráce,

 r) rozhodovat o zřízení a názvech částí obce, o názvech ulic a dalších veřejných prostranství,

 s) udělovat a odnímat čestné občanství obce a ceny obce,

 t) stanovit zásady pro poskytování cestovních náhrad členům zastupitelstva obce,

 u) rozhodovat o peněžitých plněních poskytovaných fyzickým osobám, které nejsou členy zastupitelstva obce, za výkon funkce členů výborů,

 v) rozhodovat o zřízení, sloučení, splynutí, rozdělení a zrušení veřejného neziskového ústavního zdravotnického zařízení, navrhovat zástupce do jeho dozorčí rady a rozhodovat o převodu vlastnického práva k majetku, s nímž hospodaří veřejné neziskové ústavní zdravotnické zařízení nebo o jeho pronájmu v případech, kdy to stanoví zvláštní právní předpis 29a),

y) plnit úkoly stanovené zvláštním právním předpisem.

 (3) Není-li zřízena rada obce, vydává nařízení obce zastupitelstvo obce.

 (4) Zastupitelstvo obce si může vyhradit další pravomoc v samostatné působnosti obce mimo pravomoci vyhrazené radě obce podle § 102 odst. 2. (přisvojit si další pravomoci)
 (5) Zastupitelstvo obce rozhoduje o zrušení usnesení rady obce, jsou-li mu předložena k rozhodnutí podle § 105 odst. 1.

 § 85

  Zastupitelstvu obce je dále vyhrazeno rozhodování o těchto majetkoprávních úkonech:

 a) nabytí a převod nemovitých věcí včetně vydání nemovitostí podle zvláštních zákonů, převod bytů a nebytových prostorů z majetku obce,

 b) poskytování věcných darů v hodnotě nad  20 000 Kč a peněžitých darů ve výši nad 20 000 Kč fyzické nebo právnické osobě v jednom kalendářním roce,

 c) poskytování dotací nad 50 000 Kč v jednotlivých případech občanským sdružením, humanitárním organizacím a jiným fyzickým nebo právnickým osobám působícím v oblasti mládeže, tělovýchovy a sportu, sociálních služeb, podpory rodin, požární ochrany, kultury, vzdělávání a vědy, zdravotnictví, protidrogových aktivit, prevence kriminality a ochrany životního prostředí,

 d) uzavření smlouvy o sdružení a poskytování majetkových hodnot podle smlouvy o sdružení, jehož je obec účastníkem,

 e) peněžité i nepeněžité vklady do právnických osob,

 f) vzdání se práva a prominutí pohledávky vyšší než 20 000 Kč,

 g) zastavení movitých věcí nebo práv v hodnotě vyšší než 20 000 Kč,

 h) dohody o splátkách s lhůtou splatnosti delší než 18 měsíců,

 i) postoupení pohledávky vyšší než 20 000 Kč,

 j) uzavření smlouvy o přijetí a poskytnutí úvěru nebo půjčky, o poskytnutí dotace, o převzetí dluhu, o převzetí ručitelského závazku, o přistoupení k závazku a smlouvy o sdružení,

 k) zastavení nemovitých věcí,

 l) vydání komunálních dluhopisů.
Zasedání zastupitelstva

- alespoň 1 za 3 měsíce

- rozhoduje hlasováním ( usnesení (nadpoloviční většina všech členů)

- jednají na území své obce

- jednají veřejně – kontrola (členský princip obce občany), 
- schvaluje si jednací řád (vnitřní předpis) – hlasování, způsob svolávání, …
Výbory § 117, § 118

- nejsou orgány obce (jsou orgány o orgánů obcí)

- kolektivní (nejméně 3 členové)

- vždy zřizuje – finanční a kontrolní výbor (pro národnostní menšiny – více jak 10% jiné národnosti)


- jiné nejsou povinností

- liší se tím, že nemá žádné mocenské pravomoci (vydává max. vyjádření, …)

Správce obce

- není orgánem obce – dočasný administrátor, který se stará o obce

§ 98

(1) Ministerstvo vnitra jmenuje správce obce z řad zaměstnanců státu zařazených do Ministerstva vnitra,

a) neuskuteční-li se v obci vyhlášené volby do zastupitelstva obce pro nedostatek kandidátů na členy zastupitelstva obce 32),

b) zanikne-li mandát všem členům zastupitelstva obce a na uprázdněné mandáty nenastoupí náhradníci, nebo

c) dojde-li ke sloučení obcí nebo k oddělení části obce.

(2) Správce obce zabezpečuje úkoly v oblasti samostatné působnosti podle § 84 odst. 2 písm. b), § 102 odst. 2 a 3, § 103 odst. 4 písm. b), d), e) a i) a je oprávněn stanovit pravidla rozpočtového provizoria 32a). Správce obce svolává ustavující zasedání zastupitelstva obce podle § 91 odst. 1. Správce obce zastupuje obec navenek a je v čele obecního úřadu.

(3) Náklady spojené s výkonem funkce správce obce hradí Ministerstvo vnitra.

(4) Činnost správce obce končí dnem ustavujícího zasedání zastupitelstva obce (§ 91) nebo zvolením starosty. Na ustavujícím zasedání zastupitelstva obce podá správce obce zprávu o výkonu své funkce a o stavu hospodaření a majetku obce.
Obecní rada (§ 99 a další)
- poměrně (minimálně 5, musí být lichý)

- výkonný orgán obce – schází se častěji

- přirovnání: Zastupitelstvo / Rada = Parlament / Vláda

- jednání jsou neveřejná (i výsledky z jednání) – zákon: právo na informace – v rozporu

Komise

- poradní orgány rady (fakultativní), i počet je volitelný

- jde o orgány orgánů obce, bez mocenských práv – předkládají svoje názory, doporučení, …

Starosta

- reprezentuje obce navenek – zprostředkovává vůli obce

- pouze ji zprostředkovává – nevymýšlí ji (NENÍ statutárním orgánem)

- občan ČR, 18 let, člen zastupitelstva

- pravomoc sistace ( starosta pozastavuje účinnost rady a přeloží ho na zastupitelstvo

- § 108 – vyzdvihuje jeho reprezentativnost 

- § 106 – může zřizovat zvláštní orgány obce – Komise ( může na ní přenést působnost – potom tedy bude orgánem obce (př.: přestupková komise, …), Bezpečnostní rada obce

- ještě 3. typ komisí – komise jako zvláštní orgán obce, ale zřizuje jej obecní rada (př.: komise povodňová, …) – má stejné pravomoci jako od starosty, fakultativní charakter

- někdy je zřízení komise dáno jako povinnost zákonem

- starosta jmenuje do funkce tajemníka obce (§ 110)


- obligatorní – u 2., a 3. obcí


- fakultativní – u 1.

 - do funkce jmenuje starosta se souhlasem ředitele krajského úřadu, tajemník není orgán, pouze vykonává funkci, působí jako vrchní úředník obecního úřadu (prodloužená ruka starosty)

Obecní úřad

- starosta + tajemník + místostarosta(-ové) + zaměstnanci

- není nijak zákonně dělen, max. na základě některých zvláštních zákonů

Seminář

Formy činnosti veřejné správy
- jak vypadá výkon VM – jakými nástroji

Vnější projev VS – na jedné straně je VS (nejčastěji stát), na straně druhé je adresát (FO, PO, … kteří stojí mimo stát, ) je ale možné aby na druhé straně byla jiná část veřejné správy

- soukromoprávní – upraveno právem soukromým při realizaci soukromoprávních vztahů, nedochází k uplatňování veřejné moci = fiskální VS (př.: starosta potřebuje koupit tiskárnu, i pracovně právní vztah)


- specifická výraznou volností – dispozitivnost


- právním titulem je typicky – smlouva
- veřejnoprávní – založen na vzájemné nerovnosti, jeden subjekt má více práv, ten druhý má více povinností


- tento vztah označuje jako vztah administrativně právní

- tyto vztahy vznikají jednostranně (rozhodnutí rozsudek, …), správní orgán jedná ex-offo

Pro naše účely:

Veřejnoprávní zaměření VS – vrchnostenské 
Podzákonnost – opak legální licence 

Právní základ – vše musí být po právu

Veřejná správa

- princip legality, efektivity, … 

Formy činnosti:

	Forma
	Předmět
	Adresát
	Specifikum

	Normotvorná – VS působí jako autor závazných obecně platných předpisů - norem
	Abstraktní – není vydán k řešení konkrétního problému (řeší okruh situací obecně – ty co existují nebo vzniknou později) – zákaz vstupu zvířat do parku
	Abstraktní – předem nevymezený okruh adresátů (občané města, vodáci sjíždějící řeku, …)
	Obecně závazné vyhlášky (samospráva)
Nařízení (státní správa)

Interní předpisy

Statutární předpisy (samospráva)

( právo autonomní normotvorby (OZV,NAŘ.)
( nařizovací pravomoc u nařízení

	Správní akt – individuální správní rozhodnutí
	Konkrétně
	Konkrétně – povolení, správní trestání, platební výměr, …
	

	Veřejnoprávní smlouvy – mají konsensuální charakter
	Konkrétně
	Konkrétně – další strana(y) smlouvy
- mohou být i abstraktní – př.: v přenášení přenesené působnosti na jinou obce – týká se všech občanů
	Konsensus = souhlasné vyjádření vůlí; dvou a vícestranné
( správně by se měl vyjadřovat jako správně právní smlouvy

	Faktické pokyny
	Konkrétní
	Konkrétní
	Bezformální charakter
- vydání pokynu nemusí předcházet žádný právem předepsaný proces

- nemusí mít žádnou vnější podobu (nemusí být písemně, stačí ústně, konkludentně, nástrojem, …) a přes to je vynutitelný a pokud nebude respektován, tak bude sankcionován (gesto od policie – zastav auto, semafor, závory, činnost dozorčího orgánu, exekutor, ozbrojené složky, … - na místě, v terénu – aktuálně řeší konkrétní problém 

	Úkony – neregulativní
	Konkrétní
	Konkrétní
	Nižší intenzita právních účinků

- půjde stále o výkon VS, zároveň nebude přímo zasahovat do právního postavení adresátů – nebude zakládat, měnit, rušit povinnosti a práva (př.: stanoviska, doporučení, výpisy z rejstříků – trestů, nemovitostí, …) – mají povahu aktů podkladových
- vidimace – ověřování dokumentů

- legalizace – úřední ověření podpisu

	Úkony smíšené – př.: OOP – opatření obecné povahy
	Konkrétní
	Abstraktní – předem neurčený počet adresátů
	- není pramenem práva – není právní předpis (př.: dopravní značení, …)


Veřejnoprávní smlouva – smlouvy, kde předmět bude mít veřejnoprávní charakter – o smluvní strany NEJDE tolik, jako o jejich předmět = obsah té smlouvy
3 typy smluv:

Koordinační – na obou stranách bude vystupovat VS, nositel VM (smlouvy o sloučení obcí, …)

Subordinační – VS a adresát VS – smlouva bude obsahovat právě ten předmět s veřejnoprávních charakterem – nezakládá ale podřízeností vztahy – adresát je stále vně stojícím, který se dobrovolně zaváže k plnění nějakého úkonu (př.: čím dál tím více nahrazují správní akty – dojde k dohodě – než aby došlo k příkazu ze strany VS) – příkladem může být – dopravce, který dopravuje lidi do zapadlých oblastí – obec mu něco přispívá)
Mezi účastníky správního řízení – mezi 2 ne-subjekty VS – nejsou nositelé VM, veřejnoprávní bude předmět mezi těmito osobami, takováto povinnost může vyplívat ze zákona, rozhodnutí, … (př.: zákon o požární ochraně – ten, kdo provozuje veřejné budovy (obchod, …), musí zajistit protipožární bezpečnost ( provozovatel může uzavřít smlouvu s protipožárním technikem, který převezme odpovědnost za tuto povinnost ( je to tedy na základě zákona, kdy umožňuje uzavřít smlouvu – veřejnoprávní. – převedení povinnosti; lze převést i právo – povolení – vodní zákon – povolení čerpání vody – ten, kdo povolení dostal může převést toto právo i na někoho jiného – přes veřejnoprávní smlouvu, …)
