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500/2004 Sb. – Správní řád 

1. Právní úprava právních postupů a působnost správního řádu

Postup – posloupnost procesních úkonů

Správní řád = obecná veřejnoprávní úprava postupů ve VS
- první zákonná úprava správního řízení – 1967 – zákon o správním řízení (Správní řád) – vytrval až do 2004

- existují postupy ve VS, které obecnou úpravu zcela vylučují – speciální zákony (exekuce, …)

- existují úpravy značně kusé – někdo rozhoduje, lze přezkoumat rozhodnutí, ..

ROZLIŠOVAT:

( obecné – správní řád (mimo exekuci na peněžní plnění ( to upravuje ten zákon o řádek dole)

( speciální – subsidiární – úprava mimo úpravu obecnou ( př.: zákon o správě daně a poplatků)

Správní řád:
Podstat správní řádu:

§ 1

(1) Tento zákon upravuje postup orgánů moci výkonné, orgánů územních samosprávných celků 1) a jiných orgánů, právnických a fyzických osob, pokud vykonávají působnost v oblasti veřejné správy (dále jen "správní orgán").

(2) Tento zákon nebo jeho jednotlivá ustanovení se použijí, nestanoví-li zvláštní zákon jiný postup.

(3) Tento zákon se nepoužije pro občanskoprávní, obchodněprávní a pracovněprávní úkony prováděné správními orgány a na vztahy mezi orgány téhož územního samosprávného celku při výkonu samostatné působnosti.
- postupy správních orgánů (orgán moci výkonné, viz zákon)


( vlastně cokoliv (neříkat), co vykonává působnost ve VS, ale nevztahuje se to na to soukromoprávní činnost ( pouze ve veřejném právu)

- pozor – jestli je obecná úprava vyloučena – má se použít správní řád (§ 177)
(1) Základní zásady činnosti správních orgánů uvedené v § 2 až 8 se použijí při výkonu veřejné správy i v případech, kdy zvláštní zákon stanoví, že se správní řád nepoužije, ale sám úpravu odpovídající těmto zásadám neobsahuje.

(2) V případech, kdy správní orgán provádí úkony, na které se nevztahují části druhá a třetí tohoto zákona, postupuje obdobně podle části čtvrté.
Pozn.:

§ 180

(1) Tam, kde se podle dosavadních právních předpisů postupuje ve správním řízení tak, že správní orgány vydávají rozhodnutí, aniž tyto předpisy řízení v celém rozsahu upravují, postupují v otázkách, jejichž řešení je nezbytné, podle tohoto zákona včetně části druhé.

(2) Pro případ, že podle dosavadních právních předpisů postupují správní orgány v řízení, jehož cílem není vydání rozhodnutí, aniž tyto předpisy řízení v celém rozsahu upravují, postupují v otázkách, jejichž řešení je nezbytné a které nelze podle těchto předpisů řešit, podle části čtvrté tohoto zákona.
Správní řízení:

· postupy neregulativních  úkonů – vyjádření, osvědčení, sdělení

· postupy při uznávání a řešení konfliktů v veřejnoprávních smluv

· při vyjádření opatření obecné povahy

( správní řád upravuje i hmotně právní ustanovení (zákonnost rozhodnutí, důvody nicotnosti, …)
2. Základní zásady činnosti správních orgánů

- čím a jak se má VS (správní orgány) řídit

- vycházejí z obecných zásad

- význam zásad:

( interpretační: pozor ale na nevyváženost správního řádu – jsou zde „mezery“ – zásady tyto mezery a protimluvy  zahlazují

( přímá aplikovatelnost základních zásad: př.: ochrana proti nečinnosti (§ 80)

- požadavek legality – musí být v souladu se zákony, ostatními právními předpisy (všechny prameny práva)
- požadavek dobré správy – opozitum ke správně špatné (byrokratická správa)

( VS je službou veřejnosti
- otázka uplatňování správního uvážení
a) zákaz zneužití správního uvážení § 2 (2)

b) požadavek proporcionality – stejné případy se řeší stejně a podobné podobně (mohu vybočit, pokud je to ovlivněno vnějšími prostředky) § 2 (4)

c) požadavek ochrany subjektivních práv a zájmů – jde o povinnost respektovat práva a oprávněné zájmy dotčených osob

d) požadavek ochrany veřejného zájmu

e) povinnosti správních orgánů předcházet rozporům a preferovat smírná řešení

f) správní orgány se mají snažit o součinnost s dotčenými osobami

g) součinnost dotčených osob se správními orgány § 4 (2, …)
i) rovnost dotčených osob – roven při uplatňování práva

j) povinnost spolehlivé zjištění skutkového stavu § 3 – co musí správní orgán udělat, aby mohl učinit úkon


- při ukládání povinnosti je třeba zjistit vše, co je ve prospěch rozhodnutí a taky opačně


- při žádosti může být materiální pravda v rozporu s formální pravdou (spokojí se s tím, co mu řekne)

k) zásada spolupráce správních orgánů § 8/2

l) povinnost jednat rychle a hospodárně § 6/1
3. Pojem správního řízení a jeho fáze
§ 9 - Správní řízení je postup správního orgánu, jehož účelem je vydání rozhodnutí, jímž se v určité věci zakládají, mění nebo ruší práva anebo povinnosti jmenovitě určené osoby nebo jímž se v určité věci prohlašuje, že taková osoba práva nebo povinnosti má anebo nemá.
( konkrétnost věci, kmenovitost určení (konstitutivní / deklaratorní)
- postup, kde správní orgány rozhodují o právních poměrech účastníků řízení (kvalifikovaně dotčené osoby)

Fáze správního postupu

1) prefáze- postup před zahájením řízení

2) řízení v první stupni

3) může nastat situace – o řádném opravném prostředku = řízení ve druhém stupni
4) mohou nastat další situace – napadení řízení po právní moci, nebo přezkumné řízení

5) některá rozhodnutí ukládají povinnost – „do někdy má být splněna“ – pokud nesplní ( donucování

( vydání právního rozhodnutí ( právní moc ( vykonatelnost

Systematické souvislosti:

§ 42, 43, 137, 138, 139 ( § 12¨)

§ 44 - § 79 – řízení v první stupni

§ 81 - § 93 + § 152 – o řádných opravných prostředcích

§ 94 - §99 – přezkumné řízení

§ 78 – prohlašování nicotnosti

§ 100 + § 102 – přezkumné řízení
§ 41, § 101 a – přezkumné řízení

§ 106 - § 129 - exekuce
