4. přednáška
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Správní řízení – pokračování

- pokud nejsou důkazy ( dojde k „volnému hodnocení důkazů“

- předtím, než je vydáno rozhodnutí – účastníci musí být seznámeni a mají lhůtu na vyjádření

Přerušení řízení

- § 64 - §65

- stav, kdy je řízení otevřené, ale efektivně neprobíhá – vyskytly se nějaké vady, které musí být opraveny


- zákon říká: „může přerušit“, ale je-li to nutné

Zastavení řízení

- § 66 – podle přednášejícího nesmyslné
(1) Řízení o žádosti správní orgán usnesením zastaví, jestliže

a) žadatel vzal svou žádost zpět; jestliže je žadatelů více, musí se zpětvzetím souhlasit všichni žadatelé; ve sporném řízení správní orgán řízení nezastaví, pokud se zpětvzetím odpůrce z vážných důvodů nesouhlasí,

b) byla podána žádost zjevně právně nepřípustná,

c) žadatel v určené lhůtě neodstranil podstatné vady žádosti, které brání pokračování v řízení,

d) žadatel ve stanovené lhůtě nezaplatil správní poplatek, k jehož zaplacení byl v řízení povinen,

e) zjistí překážku řízení podle § 48 odst. 1,

f) žadatel zemřel nebo zanikl, pokud v řízení nepokračují právní nástupci nebo pokud není více žadatelů, anebo zanikla-li věc nebo právo, kterého se řízení týká; řízení je zastaveno dnem, kdy se správní orgán o úmrtí nebo zániku žadatele nebo o zániku věci nebo práva dozvěděl,

g) žádost se stala zjevně bezpředmětnou,

h) z dalších důvodů stanovených zákonem.

(2) Řízení vedené z moci úřední správní orgán usnesením zastaví, jestliže zjistí, že u některého správního orgánu již před zahájením tohoto řízení bylo zahájeno řízení v téže věci, nebo jestliže v řízení, ve kterém nemohou pokračovat právní nástupci, odpadl jeho důvod, zejména jestliže účastník zemřel nebo zanikl, anebo zanikla věc nebo právo, jehož se řízení týká. Toto usnesení se pouze poznamená do spisu.
Rozhodnutí ve správním řízení
- výsledek řízení vůči konkrétním osobám + i mimo – př.: v rozhodnutí může být uvedeno třeba určení příslušnosti

- 2 funkce - upravují vedení řízení (výpovědi, …)


   - řešení akcesorických otázek – souvisí s řízením, ale nejsou tak důležité – pouze podklady, nedodržení součástí řízení, …

Rozhodnutí – odvolání, přezkumné řízení, obnova řízení, o pořádkové pokutě, rozhodnutí ve věci nákladu

- základně – mohu se odvolat, odvolání má odkladný účinek
Usnesení

- řeší procesní otázky – vedení řízení + další s tím spojené případy

- usnesení se vydává tam, kde to zákon stanoví

- 2 subformy:


- usnesení bez přívlastku – více významné – oznamuje se, pokud se odvolají, tak odvolání nemá odkladný účinek


- s přívlastkem – pouze se poznamenává do spisu, možnost odvolání je vyloučena

Příkaz - § 150
- zjednodušený postup, je jasný skutkový stav ( má být uložena povinnost ( vydá se příkaz

- pozor – je vyloučeno náhradní doručení, což je chyba

Povinnost vydat rozhodnutí - § 71

- bezodkladně a subsidiárně do 60 dnů,  okamžik vydání – mohou s ním být spojeny nepříznivé důsledky v případě doručení . je rozhodný okamžik vypravení písemnosti

( opatření proti nečinnosti (§ 80/4a,b,c,d) – KONEJTE!

- rozhodnutí musí být oznámeno – doručeno


- doručuje se písemně, do vlastních rukou nebo se vyhlašuje ústně

§ 68/1 Rozhodnutí obsahuje výrokovou část, odůvodnění a poučení účastníků.
Pozn.: § 82/3

Poučení o opravném prostředku

- jaký, kdo o něm rozhoduje, u koho se rozhoduje, jaké jsou lhůty k jeho podání a vydání, …

- institut opravy - § 70

Opravu zřejmých nesprávností v písemném vyhotovení rozhodnutí na požádání účastníka nebo z moci 
úřední usnesením provede správní orgán, který rozhodnutí vydal. Týká-li se oprava výroku rozhodnutí, vydá o tom správní orgán opravné rozhodnutí. Prvním úkonem správního orgánu ve věci opravy je vydání tohoto rozhodnutí. Právo podat odvolání proti opravnému usnesení anebo opravnému rozhodnutí má pouze účastník, který jím může být přímo dotčen.
( záleží na tom, jestli se upravuje ve výrokové části nebo jinde (rozhodnutí se vydává, když se opravuje ve výrokové části, usnesení, když v jiné části)

Vlastnosti rozhodnutí - §73, §74

- právní moc


- když proti němu nelze vydat žádný opravný prostředek

- vykonatelnost


- rozlišujeme rozhodnutí na plnění a rozhodnutí na to ostatní, u rozhodnutí na plnění musí uběhnout dobrovolná lhůta na plnění


- předběžná vykonatelnost – souvisí s nedostatkem odkladného účinku odvolání, lhůta se počítá od oznámení


- když lhůta nevyplývá ze zákona, S.O. ji musí stanovit, lze ji stanovit i dodatečně - §101c


- pokud je vykonatelnost chápána jako obecná vlastnost – tak se rozdíl stírá

Řízení o řádných opravných prostředcích

- řádný opravný prostředek – někdo napadá rozhodnutí, něco, co přichází z vnějšku, kvalifikované účinky

( vyvolá se jím opravné řízení, vydává se proti dosud nepravomocnému rozhodnutí

- jsou 2

Odvolání – na základě nesouhlasu s výsledkem řízení
- je obecný

- objektivní přípustnost (jestli je možnost podat – nemožnost vylučuje zákon)

- legitimace – legitimním účastník řízení

- předpokladem je, že je rozhodnutí oznámeno – nebo prokazatelně věděl, že s ním byl seznámen – od této doby (doručení, seznámení) se odvíjí počítání lhůta 15 dní, u vad 90 dní, u parciálních účastníků 1 rok (§84)

( může nastat vzdání se odvolání / zpětvzetí odvolání

- argumentuje se: že je rozhodnutí nezákonné nebo věcně nesprávné

- buď v celém rozsahu nebo jen část


( domáhám se jeho zrušení

- § 82/2 – náležitosti odvolání


- odvolání se vydává se u orgánu, který vydal ten spis, ze závažných důvodů se může předat

(2) Odvolání musí mít náležitosti uvedené v § 37 odst. 2 a musí obsahovat údaje o tom, proti kterému rozhodnutí směřuje, v jakém rozsahu ho napadá a v čem je spatřován rozpor s právními předpisy nebo nesprávnost rozhodnutí nebo řízení, jež mu předcházelo. Není-li v odvolání uvedeno, v jakém rozsahu odvolatel rozhodnutí napadá, platí, že se domáhá zrušení celého rozhodnutí. Odvolání se podává s potřebným počtem stejnopisů tak, aby jeden stejnopis zůstal správnímu orgánu a aby každý účastník dostal jeden stejnopis. Nepodá-li účastník potřebný počet stejnopisů, vyhotoví je správní orgán na náklady účastníka.
účinky odvolání

- odkladný (suspenzivní) – vyloučen pouze ze zákona nebo rozhodnutím správního orgánu (§ 85/2)

- odvalovací (devolutivní) – rozhoduje nadřízený S.O.)
Výjimka – autoremendure (samospráva) – pokud se netýká nikoho jiného, než odvolatele a je plně vyhověno §87

Když rozhoduje nadřízený S.O. – zásada jednotnosti, odvolání má mít antiobstrukční význam, když jsem nevěděl (objektivně, subjektivně), nebo jsem nechtěl nic dělat (???) 

( napadené rozhodnutí projednává S.O. buď celé rozhodnutí nebo jen výrokovou část a to ze 2 hledisek – z celého hlediska z hlediska zákonnosti, z hlediska věcné správnosti (z hlediska uplatněných námitek)

- čeho si má všímat? – nemá si všímat vad ve vedení řízení (pozor na vady v řízení, které mohly mít za následek …); 

Způsoby, jakými může rozhodnout S.O.

- zamítne – nepřístupné, opožděné

- zamítne a potvrdí a potvrdí původní §90/5 – pro nedůvodnost

- zrušit a rozhodnout sám = apelace – co má přednost? – jestli zrušení a vrácení nebo zrušení a rozhodnutí, v reálu je lepší rozhodnout sám a když může, tak by měl
- zrušit a vrátit – zase se lze odvolat
- zrušit a změnit - 
Rozklad § 152
- proti rozhodnutí, který vydal ústřední správní úřad ( vydalo ministerstvo, ministr, jiný ústřední správní úřad nebo jeho předseda)

- není devolutivní účinek (není již nadřízený)

- rozkladová komise – odvolací orgán


- není závazný, jde pouze o politickou odpovědnost, nebo co

- 
