Témata v semestru:
1. spravni proces - pravni Uprava ve spravnintadu - 500/2004 Sb. (spravriad)
-> spravnitizeni
2. spravni trestani (ukita specificka podoba spravniho procesu)200/1990 Sb. (oifestupcich)
-> rozhodovani o viara trestu (o uloZeni sekundarni sankce)
3. spravni kontrola -552/1991 Sb. (o statni kontrole)
-> kontrolnéinnost mizeme rozdlit do 2 odalenych skupin (spravni kontrola X kontrola VS)

Pravni Upravy spravniho procesu
- spravnitad se sestiva zCasti:
1) Uvodni ustanoveni
2) Obecné ustanoveni o spraviiani
- nejzaklagsi cast, podle niz se postupuji mdividualnim rozhodovani o pravech
adreséata
3) ZvI&stni ustanoveni o spraviizeni
- zvI&stni podobki ppravnimiizeni
4) Vyjateni, os¥déeni a sdleni
5) Véejnopravni smlouvy
6) Opaeni obecné povahy
7) Spolna gechodna a z&vetna ustanoveni
8) Ucinnost

Formy¢innosti VS podle spravnih@du
1. individualni spravni akty - pouZije &ast. 2. a 3.
-> vydavaji se ve spravfgeni
2. neregulativni Ukony <. 4 -> cilem &chto Ukonu neni rozhodovéani, ani zakladani povinnosti
(nereguluji), nezasahuji do pravniho postaveni
3. vaejnopravni smlouvy éasté. 5
4. smiSené aktyé. 6 ( micha se abstraktnost adréssikonkrétnost &ci)
5. normotvorba - vydavani normativnich spravnicti éabecr zavazna vyhlasSka, Haeni)
6. faktické pokyny (bezformalni) - gesto, Ustne, pomoci sigrialikatizeni
-> § 1-8 se vztahuji ke vS8em formd&mnosti, ale k 5. a 6. nejsou stanovena specialni ustanoveni

- v 8§ 1-8 zakladni principialni pravidla podle kterych musi VS vZdy postupoeatphledu na jeji formu;
vztahuje se na vSechginnosti bez vyjimky
- § 1 SR - vécna pasobnost- okruh &ch, které spravriad zavazuje, a na které se pouzije:
a) organy moci vykonné (ministerstva, Policie, finaarad... -dekoncentraty statni spravy)
- organy pimo podizené viad
b) organy Uzemni samospravy - organy obcij kraj.m.Prahy
c) jiné organy - Urad na ochranu osobnich Gdaju a Rada pro rozhlasbeéizait vysilani -
organy statu, vykonavaji statni moc, jsou placeny ze statnihcittgzple nejsou pdtkzeni
viad
d) PO a FO, na které bykpesen vykon wejné moci



- lesni, vodni straZe; STK; Skofieska narodni bankagkdy jedna jako organ moci vykonné a
rkkdy jednd na vlastni odpé&inost, vlastnim jménem/; zdravotni pé@sny, veejnopravni
fondy, Burza cennych pdpirPraze
odst. §1
- princip subsidiarity (princip podpnosti) - pouzije se pro vypini “mezery”, kdy zvlastni zakon danou
otdzku néeSi;mizZou se pouzit
a) jen spraviiad - jako celek, jako jeden jedinyeplpis (prakticky vylotena, protoze vzdy je
zapdebi zvl.z&kon, aby zmocnil orgariréSeni dané situace)
b) zvlastni zakon + Siird -> SR se pouzije jen tehdy, kdyZ ve zvlastnim zakonem budesthyb
poZadovana Uprava (v praxicasgjsi)
c) jen zvlastni zakon, ktery vytdspriad v pouziti (337/1992 Sb. o spéalani a poplatk)
hypoteticky d) situace bez pravni Gpravy -*&grbude z pouZiti zcela vykan, ale zvIastni
pravni Uprava nebude existovat
(pouziji se zakladni zasatiynosti VS - nepoebuji k tomu, aby byly zavazné, platné, nemusi byt
nikde upraveny)
8177 odst. 1 - zakladni zasady plati i Wppc, Ze bude sprad vylowen (nebudou platit jako zasady
upraveneé v zaka)
8lodst. 3 - mim@innost VS

§2-8
1) zasady ideové - nesosjakou mySlenkou, zpravidla vyjagi garanci witého prava adreséata, anebo
povinnosti spravniho organu (limituje V& pykonu véejné moci)
2) technické stereotypy vykonu VS - jde o zasady, které jsou technickarakterujikaji néco o podob
fizeni, spiSe reaguji na vlastnosti toho konkrétniho procesu, nez na ochranikuicsisnovit technicka
pravidla fungovani VS
-> zasady spadajici do prvni kategorie pozname dle toho, Ze sepigajiho statu (Ze moctbe byt
pouzivana jen v ramci pravnicheglpisi)

-> zasada rovnosti, legality, proporcionaliynigienosti), materialni pravdy
-> technické stereotypy pozndme dle zdsady parové - jsouiemjadpravidla déma protikladnymi
principy, z nichZ oba dva mohou byt v konkrétniippd pouZzity a zalezi jen na Ucetizeni, ktery z
téch 2 princigh bude v konkrétnimifipadt pouzit ( zasady zahajujitizeni - oficiality, dispozini; zdsada
pisemnosti X Gstnosti)
8 141 odst. 4 - Ize postupovat dle souhlasného tvrzeni Ucastniku (formalni pravda)

Subjekty spravniho¥izeni

8 9 - “ Spravntizeni je postup spravniho organu, jehoéléim je vydani rozhodnuti, jimz se \ité veci
zakladaji, mini nebo rusi prava anebo povinnosti jmenionitené osoby nebo jimz se \Lilé véci
prohlaSuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema“

- rozdil mezi spravnirtizeni v 8§ 9 a spravnim procesem

-> spiizeni vede k vydani individualniho spravniho aktu

-> spravnim procesem bude jakykoli postup spravniho organu vedouci k ¥jalétiaikonu
- spravni proces fizeme chapat jako termin obecny, ifzgny



- ve spravnintizeni vystupujR typy subjekti:
1) spravni organ (vykonavatel VS) - realizuje mocenské ukony, sadcastmikem, nerozhoduje
se o jeho pravech a povinnostech, ale on vydava rozhodnuti
2) Ucastnikizeni

Spravni organ
8§10 a nasledujici - podlegiplusnosti \ECNA a MISTNI
- vécnou ffislusSnostieSi spitad v § 10 - ve spiizeni rozhoduje jen ten organ, ktery je k tonteng
prislusny, neéesi kriteria pislusnosti (najdeme to ve zvlastnich zakonech spravniho prava)
- 8106 a 107 - sgaad sam stanovigenou gislusnost utitych spravnich organ/exekwni tizeni/
- 8§ 11a nasledujici - mistnitislusnosti:
a) mistdinnosti (forum actus)
b) podle umi&ti nemovitosti (forum rei cite)
c) podle mista trvalého pobytu (forum domitii)
- poradi pouziti pislusnosti

semin& 11.11.
Napravné prostredky - pokracovani
- odvolani k organu Il. stugn
- existuji 4 zkladni moznosti, cotibe s rozhodnutim organ Il. stupadlat
-> projevuji se tu 2 principyAPELA CNI (vlastnim rozhodnutim zénit) x KASACNI  (rozhodnuti
zruSi, eventualni vrati k projednani)
-> tyto principy se pouziji dle vad, které organ najde
->§ 90 odst. 1 pism.a"napadené rozhodnuti nebo jef&st zrusi dizeni zastavi” - k tomuto
pistoupi, kdyZ rozhodnuti neflo byt viibec vydanogi fizeni nemdlo viibec prokshnout (kasace)
->pism. b -" napadené rozhodnuti nebo jaetést zrusi a&c vrati k novému projednani
spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal” (kasace) -> kdyZ jde o chybu takového charakteru,
kterou organ Il. stupmentiZze napravit sam, neiae pouZzit apelaci
->pism. c- " napadené rozhodnuti nebo jetést zneéni" (apelace) - kdyZz povaha chyby takovou
moznostifpusti; nelze k tomuigstoupit, jde-li o rozhodnuti organu izemniho samospravného
celku vydané v samostatrigqbnosti.
- 8 90 odst. 5 - zadna chyba nebude nalezena, odvolani zamitne a napadené rozhodnut jigptateig1h
71 - Imita paadkova = kdyz ji nedodrzi, neznamena to nezakonnost rozhodnuti)
- praxe pouZziva kasaci, odvolaci orgé&agtji vraceji do prvni instance - édodiuji to zasadou
hospodarnosti
- 8 90 odst. 3 - zasada zakaetormatio in peius = zmény k horSimu
-> druhoinstami organ nesmi rozhodnouitigngji, nez organ prvoinstani
- 8§ 91 odst. 1 - Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu se nelze dale dRlvotatdnuti
odvolaciho spravniho organu je v pravni moci, jestlize bylo oznameno vSem odrnokatéastnilim



uvedenym v 8 27 odst. 4 oznameni jehlavnim (esencialnim) @astnikam, ne €m, jejichz prava
mohou byt datena

ROZKLAD
- je upraven v § 15218- zvlastni ustanoveni o opravnych predtich
- rozklad je typem odvolani - Ize to vyvodit z §152
- rozdil mezi odvolanim a rozkladem
a) okruh orgdinvici jejich rozhodnuti se tento opravnych piesiek podava
-> odst. 1 - proti rozhodnutitédhich orgam statni spravy (rozklad) = jsou vyjmenovany
v 8 1 a 2 v kompetaim zakos
-> (Kinky odvolani (suspenzivni a devolutivni), rozklad ma pouaeek suspenzivni
- 0 rozkladu nerozhoduje organ nejbliZe fi@ehi, protoze nad Gsdnimi organy je pouze vlada, a to
neni typicky spravni organ;
- 0 rozkladu rozhoduje Séf istiniho organu statni spravy
b)ROZKLADOVA KOMISE - § 152 odst. 3
- kolektivni organ
- ma nejméb ¢lend, polovina musi byt externisté (musi byt mimorédhi organ); aby se
zajistila nepodjatost
- je pouze poradnim organem, neni spravni organ
-fizena rozhodnutim ministra
- rozklad se podava nap proti nskterym rozhodnutinCNB -> kterd neni uvedena v kompetentnim
zakore

ODPOR

- 8§ 150 odst. 3

- podava se ve it¢ 8 dni, neffezkoumava se, nehodnoti se -> automaticky, ze zakonakse,proti
kterému se odporuje, rustizeni probiha v nezkracené farm

- rozdil mezi odporem a rozkladem je ten, Ze odpor seinedtuje; st&i, kdo se odvolava a praiemu

- odpor nelze vzit 21

- miaZze ho podat pouze ten, jemuz se konkrétni povinnost uklada (takze ktetgsihili), jen adresat
povinnosti

MIMO RADNE OPRAVNE PROSTREDKY = OBNOVA RIZENI

§ 100 a subsidiari § 102

- umoziuje zasahnout do jiz pravomocného rozhodnuti
-> obnovéizeni umo#uje prekonat pekazku ¥ci rozhodnuté (rei iudicate)

- Ize ho pouzit, kdyZ jede pravomocs ukoniena a musi byt spin divod obnovy
-> 8§ 100 odst. 1 pism. a) - jsou zde nove &kosti, které by mohly mit viiv na rozhodnuti jako
takové
-> pism. b) -&aké skuteénosti byly, ale zanikly

- obnovu Ize provést jak na navréadtnika, tak i z moci Usdni (ex officio)

- v pripack, Ze &astnik navrh poda, jézenirozdéleno do 2 etap:
1)tzv. Fizeni o povoleni obnovy zkouma se otazka, zda jsou sjpiy podminky pro obnoveni
pedchozihaizeni (iudicium restindenc) -> 8§ 100 odst. 2 objektividtd3 let, subj. 3 &sice pro



moznost zahajeni obnavzeni

2bnovenérizeni
- typicky mimaadny opravny prostdek, nejzakladijSi nastroj jak zasahnout od jiz pravomécn
rozhodnutéhdizeni
- zdjem na obnovertizeni musi byt silSi, nez jiz existujici pravomocny stav, je igita branit prava
nabyta v dobré vé (8102 odst. 7)
- kdyz je obnova provedena ex officio - nejde o opravny fedek, ale o prostdek spravniho dozoru
(dozoki prostedek) - spravni organ v ramci své kontrolni pravomoci dojde k nazoruiizenv nebylo
néco v paadku

-> je zapoebi nejen dvod, ale zarove na tommusi byt verejny zdjem
- fizené lIze obnovit, ve kterém rozhodnuti vzniklo spachanim trestiehqUplatkdstvi, gekroieni
pravomoci ...

NOVE ROZHODNUTI
§ 101
- atypicky opravny progtdek
- neni zde podstatna naprava vady, kterou se wymn&onkrétni rozhodnuti nebo proces, které mu
piedchazelo
- je to nastroj, jimz se zasahuje daivpravomocs skortené, prolamuje sefgkazka rei iudicate, nikoli
proto, Ze by prvni rozhodnuti bylo chybné (nenapravuje se vada), prolamujmise divodu, Ze je
zapotebi ve ¥ci rozhodnout opakova@nrozhodnout jinak (proto, Ze nastaljaké nové skutaosti)
- bude pouzito tehdy, kdyz rozhodnuti bylo vydano s vyhradou, Ze plati do okamziku, negnge
skutkovy stav (dokud nedojde k&jaké znené = vyhrada zmény podminek/clausula rebus sic
stantibus/) -> neodpovida skutkovému stavu
-> § 101 pism. b) - ,novym rozhodnutim bude vyhowadosti, kterd byla pravomacn
zamitnuta“
- 8§ 153 odst. 1 pism. d) - zvlastni forma uspokojeni navrhovatele - sniZeni trestu nelrd odusestu
uloZeného rozhodnutim spravniho organu, Ize jej uspokojit vydanim nového rozhodnuti.

STIZNOST

8175

- moznost jakéhosi kvalifikovaného podani updézgiciho na nedostatky&innosti spravniho organu

- |ze ji branit proti nevhodnému chovaiédni osoby nebo proti jakkoliv chybnému postupu spravniho
organu (neposkytuje-li tento zakon jiny piestek ochrany - princip subsidiarity)

PETICE

- muze ji podat i jiny¢lovek

- stiznost slouzi k ochranndividualnich prav sfovatele, kdezto petice je svého druhu actio popularis,
tedy podani ve wejném zajmu, SirSim nez je zajem petenta, a tedy nechrani individualni pravo, mie chra
néjaky zajem, ktery je spotay wétSimu mnozstvi lidi

18.11.
PREZKUMNE RIiZENI



- je chapano jako mintadny opravny prostdek
- prezkoumava se jim zdkonnost spravniho rozhodnuti, které je v prvni moci nédmthjen
vykonatelné
- spravni organiezkoumava pravomocné rozhodnuti na zaklabsady oficiality a na provedsiizeni o
piezkumu neni pravni narok
- fizeni se zahajuje vyhraglm (Fedni povinnosti, pokud k tomu existuje prokazateliwodi
- UCastnici nemaji aktivni legitimaci k podani ndvrhu na zahajezkpmnéhdizeni
- musi vzniknout dvodna pochybnost, zda vydané rozhodnuti je v souladu s préieidpuigy
- za podminek stanovenych zakonem lze samdaspétzkoumat i gktera rozhodnuti procesni povahy
(usneseni o odloZenési a usneseni o zastavéizeni)
- predntem miZze byt i nezdkonné zavazné stanoviskéep@pravni smlouva, zavazné afesiti obecné
povahy
-> v fkterych gipadech je ovSem tento postup vyslkovgloucen, neb6 zde gevySuje zdjem na
pravni jistat
- pr.Uprava rozezndv&druhy prezkumnéhorizent
a¥izeni Bzné - zde se posuzujégaevsim spisovy material a provadi se omezené dokazovani
b) zkrdcené - dokazovani se zde neprovadipad, Ze poruSeni pravnihdgapisu je zjevné ze
spisového materialu a neni tedy Zisgidtvysétleni (Gastniki rizeni
8§ 94 a nasleduijici:
- dozoki prostedek -> pouziva ho sama VS, adresat houzensam zahdjit, fife o ) pouze zazadat
Podminky:
- spravni organ fize kdykoliv rozhodnout, Zefezkumné&izeni provede -> podobny instrument, kterym
se zabyva spravni soud

e

8 95 odst. 1 piezkumnéizeni provadi natzeny spravni organ
odst. 2 jde o utitou formu autoremedury
896 odst. 1- Ihuty pro pezkumnéizeni:
a) objektivni -> 2 mesice
b) subjektivni -> 1 rok
8 97 odst. 1 Ihaty, do kdy musi pezkumné&izeni byt skodeno je 15 msiol od nabyti pravni moci
prvniho rozhodnuti (je zde preferovana pravni jistoéa pakonnosti)

8 96 odst. 2- soulad rozhodnuti s pravnimigulpisy se posuzuje podle pravniho stavu a skutkovych
okolnosti v dob jeho vydani -> neni cilem prosazovat dnes aktudlni préedpsy: zakaz retroaktivity

- na kdy stanovit pravni moc dianost gezkumnéhdizeni?
-> bd’ k prvnimu nebo k druhému rozhodnuti, spravni organ ma rig §y20 odst. 1
8 99 odst. 2- uloZeni prava ( v progph adresata) - k okamziku nabyti pr.moci rozhodnuti vydaného v
fezkumnéntizeni
odst. 3- uloZeni povinnosti ( v neprodgh adreséata) - k okamziku nabyti pr.moavedniho
rozhodnuti
8 94- zaklada povinnost spravnimu organu chranit i prava nabyta v débréwiezeni zasahu do prav,
jen pokud je to nezbygmutné



EXEKU CNi RIZENI
=> cilem je vynutit povinnost, ktera byla spravnim aktem uloZena, a ktera nebyla realovana
dobrovolné
- posledni faze spravnilttzeni
- hlava 11¢4st 2, 8103 a nésl.
Podminky pro exekini fizeni:
1) pravomoc# skaiena ¥c
2) uloZeni povinnosti
3) nesplné povinnosti

EXEKUCNI TITUL
8 104 - bd’ pravomocné rozhodnuti nebo vykonatelny smiri{pgut spornychrizeni uvedenych ¥aasti
3SWR)
- ma konstitdni i deklaratorni &inky
- spravni orgadn ma dw moznosti
1) rovnou vydaxekuéni piikaz -> realizovat mocenskou povinnost vedouci k vykonu
rozhodnuti
2) vydanéxekwni vyzvy -> § 109 (kdyz to okolnosti dovoli)
-> upozomni na to, Ze probiha exekuce a cizenastat, dava novouili...pokud nehrozi vazné
nebez@ Ze bude Ukol zntan - a pak je vydan exekni prikaz
§ 105- zasady zahojeni
odst. 1 a)- z moci tedni
- na navritastnika
-> zfisob zahajeni zavisi na tom, jakou zasadou bylo ovlad&dghoziizeni
§ 108 odst. 4 lhity
a) zakonné
b) prekluzivni -> uplynutim zanikd moznost exekuce

EXEKUCE
A) na pergzité plnéni § 106
- Uhrada pet¥ité castky
- sgieno do Upravy zvlastnimi pravnimigulpisy -> zakor. 3371992 o sprawhidaiovych
poplatik (bude nahrazen zakonem280/2009 di&ovy iad, &inny od 1.1.2011
B) na neperézita pinéni § 107 a nasl.
8 107 prislusny spravni organ 1. stupnten, kdo vydal exekini rozhodnuti
8 108- exekuci je zapiebi identifikovat osobu povinného:
a) adresat spravniho aktu
b)adlic
c) pravni zastupce PO
d) osoba, kterd je vazanédk, v které bylo rozhodovano
8§ 112- exekunim prikazem se musi stanovitigob exekuce
- _taxativni Wet -> neni moznost jiného #gpobu, nez stanovuje zakone
Plnéni: a) zastupitelna- maze byt vymahano idki nékomu jinému s jeho souhlasem
b) nezastupitelna- plnéni toho samotného




§ 113 - 115 preruSeni a zastaveni exekuce
- exekuni organ musi dodrzovat zasadu proporcionality, postup SO pidcli&@nosti a nejmeén
bolestivy \ici adresatovi

NASTROJE které ma exekwni organ k DISPOZICI

1) Nahradni vykon § 119
- ndhradni vykonavatel s tim musi souhlasit, nelze miikézat
- exekuce timto nastrojem probiha na naklady a nebetg® povinného

2) Fimé vynuceni 8 120 a nasl.
- povinnost v ramci, které je povinny nezastupitelny
§ 121 vyklizeni
8125 odebrani movitéor
8126 prohlidka bytu a osobni prohlidka
8127 fedvedeni
- spravni organ disponuje fyzickymi, realnymi piedky, jimizZ mize donuceni exekuovat -> spoluprace
s PoliciiCR, obecni policii...

3) Donucovaci pokuta 8129

- subsidiarni nastroj -> v tu chvili, kdy ne&taredchozi nastroje

- vySe pokuty az do 100.000¢K

- neni @ilis funkeni a efektivni

- pokud pokuta neni zaplacena, sama ggenstat exekinim gredmeétem

CHYBA
8152 odst. 5
pi. rozkladovy organ zjisti, Zeifka rozhodnuti je v p@dku a druhaidka je nezakonna. Jak organ
rozhodne?
-> zamitnutim rozkladu se potvrdi rozhodnuti, které je nezakonné

JINE FORMY CINNOSTI VS UPRAVENE SpR

CAST 4, § 154 a nasl. -> vydavani vyiédi, osvdceni, sdileni

-> neregulativni povinnosti - nerozhoduje o povinnostech ani pravech

- 8§ 158 odst. 1 a 2 - jiné ukony (lex generalis pro neregulativni ukony), 8 177 odst. 2 a 8180 odst. 2
- je tteba materialni povinnost -xikézité je, co pojmo¥ predstavu;ji

- nevydavaji se ve spravnifizeni, ale ve spravnim procesu - 89 "ve sprawideni se rozhoduje o
pravech a povinnostech”

- cile je poskytovani sluzeb &omim, nag. vypis z katastru nemovitosti, &eni podpisu, vypis z
matriky, Zivnostenskeé listy ...)

8155 - uprava je volijSi z hlediska ¥cné gislusSnosti



odst. 1 - pokud to nevy¥lije povaha &ci, tak miZze byt dotgny neregulativni tkon v zasad
vydan jakymkoliiadem, ktery je k tomu oprasm
odst. 2 - zrusit a vydat nové: jedna se v Zzasatbzkumné&izeni - spravni organ sam napravi
nedostatky
8157 - upravuje konverzi dokuménkde sice dochazi k ¢itym vadam, ale jsou to ty vady, které Ize
upravit jinak, nez zruSenim takového dokumentu -> Ukon se bude povazovat za ukon jiny, jehoZ vlastnos
sphuje

CAST 5, 8159 a nésl. -> #enopravni smlouvy
8 159 - jde o dvou nebo vicestranny pravni ukon, ktery zaklaaéd,mabo rusi prava a povinnosti v
oblasti véejného prava

-. kritériem neni otdzka subjektu, ale otazkdmstu té smlouvy

typy: subordin&ni = mezi organy VS, § 161
koordinéni = mezi adresatem a VS, § 160
horizontalni = mezi adresaty, § 162

8160 odst.3 - specificky typ smlouvy -> mezi spravnimi organy

- spravniad umo#uje uzaveni smlouvy mezi&kym, kdo vibec neni subjektem prava
Podminky:

1) vZdy je nezbymutné zakonné zmoeni (je feba zvlaStnich zakan

2) paeba véejnopravniho souhlasu (souhlas SO)

8163 - lex specialis k @danskému zakoniku
8 105 odst. 1 - smlouva néide byt exekénim titulem

CAST 6, smiSené spravni akty = ofeaii obecné povahy

8171 - byva witano to, co je op#&tni obecné povahy (jen negativntet)

-> Ukony, které jsou abstraktni co do okruhu adtes&tonkrétni v situaci, ktet@si
8 172 odst. 1,4 - specialni NP, které Ize pouzit proti OOP (namiilpgrpinky)




