10.5.2011

Právo na informace
- 1966 americký zákon 

- článek 17 listiny základních práv a svobod – právo přístupu k informacím

5 odstavec – státní orgány a samospráva mají přiměřeně informovat o své činnosti

zůstávalo dlouho nenaplněno

zákon o svobodném přístupu k informacím – velmi špatný zákon a řadou chyby, které tam jsou stále

- patří sem:

povinnost orgánů zveřejňovat zprávu o své činnosti

veřejnost zasedání zastupitelských sborů

ČNB musí informovat o stavu měny, atd.

- zákon už měl asi 11 novel

- povinnost poskytovat informace mají povinné subjekty – veřejné instituce (letiště Praha, veřejné orgány (parlament, vláda, ministerstva, atd.), subjekty, které jsou zmocněny (profesní komory, veřejné stráže např.)

- nevztahuje se na poskytování informací chráněných jako průmyslové vlastnictví a informace, které jsou ve spisech a protokolech podle správního řádu, tam je speciální režim ze správního řádu

- speciální režim platí i tam, kde je ochrana osobních údajů

- nelze žádat informace o budoucím rozhodnutí

Pojmy: (zákon 106/1999 Sb.)

Žadatel

- kdokoliv

§ 3/2 - Možností dálkového přístupu pro účel tohoto zákona je přístup k informaci neomezeného okruhu žadatelů pomocí sítě nebo služby elektronických komunikací 2).  

Informace

(3) Informací se pro účely tohoto zákona rozumí jakýkoliv obsah nebo jeho část v jakékoliv podobě, zaznamenaný na jakémkoliv nosiči, zejména obsah písemného záznamu na listině, záznamu uloženého v elektronické podobě nebo záznamu zvukového, obrazového nebo audiovizuálního.

(otázka, jak to s informací, která je nesdělená (uložená na PC) – to je asi chyba v zákoně podle doc. Matese

(4) Informací podle tohoto zákona není počítačový program.

Zveřejnění

(5) Zveřejněnou informací pro účel tohoto zákona je taková informace, která může být vždy znovu vyhledána a získána, zejména vydaná tiskem nebo na jiném nosiči dat umožňujícím zápis a uchování informace, vystavená na úřední desce, s možností dálkového přístupu nebo umístěná v knihovně poskytující veřejné knihovnické a informační služby podle knihovního zákona 2a).

Poskytnutí informací:

Na žádost – poskytuje se v tom formátu, v němž je vytvořena žádost (písemná ( písemná)

Zveřejněním – ve všech formátech a jazycích, v nichž byla vytvořena, pokud je zveřejněna v el. podobě, tak se musí zveřejnit tak, aby byla dostupná

- existují informace, které se musí zveřejňovat - § 5
(1) Každý povinný subjekt musí pro informování veřejnosti ve svém sídle a svých úřadovnách zveřejnit na místě, které je všeobecně přístupné, jakož i umožnit pořízení jejich kopie, tyto informace: (v zákoně, je toho moc)
(4) Povinné subjekty jsou povinny zveřejňovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 též způsobem umožňujícím dálkový přístup. Tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickými osobami. V případě informací uvedených v odstavci 2 písm. a) postačuje ke splnění této povinnosti uvedení odkazu na místo, kde jsou tyto informace již zveřejněny způsobem umožňujícím dálkový přístup. Strukturu zveřejňovaných informací stanoví prováděcí právní předpis.

( pokud by šlo o rozsáhlé soubory informací, tak se zveřejňuje pouze obsah

Povinnost odkázat na zveřejněnou informaci - § 6

(1) Pokud žádost o poskytnutí informace směřuje k poskytnutí zveřejněné informace, může povinný subjekt co nejdříve, nejpozději však do sedmi dnů, místo poskytnutí informace sdělit žadateli údaje umožňující vyhledání a získání zveřejněné informace.

(2) Pokud žadatel trvá na přímém poskytnutí zveřejněné informace, povinný subjekt mu ji poskytne.

Výjimky ze zveřejňovaných informací

- ochrana osobních údajů

- informace týkající se projevů osobní povahy, soukromí

§ 8a - Informace týkající se osobnosti, projevů osobní povahy, soukromí fyzické osoby a osobní údaje povinný subjekt poskytne jen v souladu s právními předpisy, upravujícími jejich ochranu 4a).

§ 8b - Příjemci veřejných prostředků
(1) Povinný subjekt poskytne základní osobní údaje 4b) o osobě, které poskytl veřejné prostředky.

(2) Ustanovení odstavce 1 se nevztahuje na poskytování veřejných prostředků podle zákonů v oblasti sociální, poskytování zdravotní péče, hmotného zabezpečení v nezaměstnanosti, státní podpory stavebního spoření a státní pomoci při obnově území 4c).

(3) Základní osobní údaje podle odstavce 1 se poskytnou pouze v tomto rozsahu: jméno, příjmení, rok narození, obec, kde má příjemce trvalý pobyt, výše, účel a podmínky poskytnutých veřejných prostředků.

§ 9 - Ochrana obchodního tajemství
(1) Pokud je požadovaná informace obchodním tajemstvím 6), povinný subjekt ji neposkytne.

(2) Při poskytování informace, která se týká používání veřejných prostředků, se nepovažuje poskytnutí informace o rozsahu a příjemci těchto prostředků za porušení obchodního tajemství.

§ 10 - Ochrana důvěrnosti majetkových poměrů
Informace o majetkových poměrech osoby, která není povinným subjektem, získané na základě zákonů o daních, poplatcích, penzijním nebo zdravotním pojištění anebo sociálním zabezpečení 8) povinný subjekt podle tohoto zákona neposkytne.

§ 11 - Další omezení práva na informace (přečíst, je toho hodně)

- podmínky omezení se vykládají zásadně restriktivně, vyřadí se ty informace, které není nutno poskytnout a ty ostatní se poskytnou

- § 13 - Žádost o poskytnutí informace
(1) Žádost o poskytnutí informace se podává ústně nebo písemně, a to i prostřednictvím sítě nebo služby elektronických komunikací.

(2) Není-li žadateli na ústně podanou žádost informace poskytnuta anebo nepovažuje-li žadatel informaci poskytnutou na ústně podanou žádost za dostačující, je třeba podat žádost písemně.

(3) Ustanovení § 14 až 16a a § 18 platí pouze pro žádosti podané písemně.

Ústní informace

Písemní informace – podání se neřídí správní řádem, zákon předepisuje určité náležitosti:

§ 14

(2) Ze žádosti musí být zřejmé, kterému povinnému subjektu je určena, a že se žadatel domáhá poskytnutí informace ve smyslu tohoto zákona. Fyzická osoba uvede v žádosti jméno, příjmení, datum narození, adresu místa trvalého pobytu nebo, není-li přihlášena k trvalému pobytu, adresu bydliště a adresu pro doručování, liší-li se od adresy místa trvalého pobytu nebo bydliště. Právnická osoba uvede název, identifikační číslo osoby, adresu sídla a adresu pro doručování, liší-li se od adresy sídla. Adresou pro doručování se rozumí též elektronická adresa.

(5) Povinný subjekt posoudí žádost a:

a) brání-li nedostatek údajů o žadateli podle odstavce 2 postupu vyřízení žádosti o informaci podle tohoto zákona, zejména podle § 14a nebo 15, vyzve žadatele ve lhůtě do 7 dnů ode dne podání žádosti, aby žádost doplnil; nevyhoví-li žadatel této výzvě do 30 dnů ode dne jejího doručení, žádost odloží,

b) v případě, že je žádost nesrozumitelná, není zřejmé, jaká informace je požadována, nebo je formulována příliš obecně, vyzve žadatele ve lhůtě do sedmi dnů od podání žádosti, aby žádost upřesnil, neupřesní-li žadatel žádost do 30 dnů ode dne doručení výzvy, rozhodne o odmítnutí žádosti,

c) v případě, že požadované informace se nevztahují k jeho působnosti, žádost odloží a tuto odůvodněnou skutečnost sdělí do 7 dnů ode dne doručení žádosti žadateli,

d) nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se žádostí ve lhůtě nejpozději do 15 dnů ode dne přijetí žádosti nebo ode dne jejího doplnění; je-li zapotřebí licence podle § 14a, předloží v této lhůtě žadateli konečnou licenční nabídku.

( buď se žádá obecně nebo na základě licenční / podlicenční smlouvy
- pokud není informace poskytnu, tak pak může dojít k odvolání (rozklad) u soudu

- jako zvláštní opravný prostřed – stížnost (§ 16a - (1) Stížnost na postup při vyřizování žádosti o informace (dále jen "stížnost") může podat žadatel,…)

§ 15 - Rozhodnutí o odmítnutí žádosti
(1) Pokud povinný subjekt žádosti, byť i jen zčásti, nevyhoví, vydá ve lhůtě pro vyřízení žádosti rozhodnutí o odmítnutí žádosti, popřípadě o odmítnutí části žádosti (dále jen "rozhodnutí o odmítnutí žádosti"), s výjimkou případů, kdy se žádost odloží.

(2) Pokud nebylo žádosti vyhověno z důvodů ochrany obchodního tajemství podle § 9 nebo ochrany práv třetích osob k předmětu práva autorského podle § 11 odst. 2 písm. c), musí být v odůvodnění rozhodnutí uvedeno, kdo vykonává právo k tomuto obchodnímu tajemství nebo kdo vykonává majetková práva k tomuto předmětu ochrany práva autorského, je-li tato osoba povinnému subjektu známa.

§ 16 - Odvolání
(1) Proti rozhodnutí povinného subjektu o odmítnutí žádosti lze podat odvolání.

(2) Povinný subjekt předloží odvolání spolu se spisovým materiálem nadřízenému orgánu ve lhůtě 15 dnů ode dne doručení odvolání.

(3) Nadřízený orgán rozhodne o odvolání do 15 dnů ode dne předložení odvolání povinným subjektem. Lhůta pro rozhodnutí o rozkladu je 15 pracovních dnů ode dne doručení rozkladu povinnému subjektu. Lhůtu nelze prodloužit.

(4) Při soudním přezkumu rozhodnutí o odvolání na základě žaloby podle zvláštního právního předpisu soud přezkoumá, zda jsou dány důvody pro odmítnutí žádosti. Nejsou-li žádné důvody pro odmítnutí žádosti, soud zruší rozhodnutí o odvolání a rozhodnutí povinného subjektu o odmítnutí žádosti a povinnému subjektu nařídí požadované informace poskytnout.

- počítání lhůt se děje podle správního řádu=
E-government

- soustava, která souvisí s elektronizací VS

- definováno pouze doktrinálně, v zásadě důraz na výpočetní techniku, internet
- důvod – zrychlení, zlevnění, odstranění korupce, zvyšuje se zájem lidí o výkon VS, zavádění el. voleb 

- funguje NON-STOP

- nevýhodou může být populace ve smyslu starších lidí, kteří nemají možnost ani schopnosti 
- jednou z velkých limitů je vývoj výpočetní techniky a programů
Czech-Point = český podací ověřovací informační návodní terminál

- provádí konverzi a ověřování dokumentů

Datové schránky

- elektronické úložiště doručování, provádí orgány VM mezi sebou i ve vztahu k hlavně státu i adresáti mezi sebou mohou komunikovat datovou zprávou

- datová zpráva – to je ten prostředek

- buď ze zákona (orgány VM, PO zřízená zákonem nebo zapsaná v OR) / na žádost (FO, ti co nejsou zapsaná v OR)

- každá datová schránka má svůj jedinečný identifikátor

- podmínkou je, jestli to umožňuje povaha dokumentu a velikost dokumentu (max. 10Mb)
- jakmile se přihlásí, tak je doručeno / nebo nepřihlásí do 10 dnů, tak je taky doručeno

- výstupy z datových zpráv se berou jako důkazní prostředek

Základní registry – 111/2009 Sb.

- obyvatel

- PO a podnikajících FO

- územní identifikace adres a nemovitostí

- agend orgánů veřejné moci

