12.4.2011 – 8. přednáška
Rajchl
Náhrada škody ve VS

Odpovědnost

- odpovědnost následná – jako sekundární vztah po porušení primární povinnosti + nebo když nastane jiná zákonem určená skutečnost

- pozn.: odpovědnost preventivní – kdy se odpovídá za její splnění, za pořádek, za dodržování práva

- odpovědnost morální / politická

Veřejnoprávní odpovědnost

- trestní

- správní – zde se akcentuje porušení správní odpovědnosti
- disciplinární

- mezinárodní

- ústavní

Soukromoprávní odpovědnost

- za škodu – jakmile vzniká škoda
- za vady věci

- za bezdůvodné obohacení

- z prodlení

- za zásah do nehmotného statku

Náhrada škody

1) samy orgány VS rozhodují o škodě, kterou si adresáti VS způsobili navzájem

- př.: adhezní řízení - § 70 Z o přestupcích
2) adresáti VS odpovídají za škodu, která vznikla subjektům VS

- vymáhání škody, zákony dbají na to, aby subjekty VM dbaly o svůj majetek, aby se nesnižoval, a tak v zákoně o majetku ČR je stanovena povinnosti všem org. složkám státu, aby uplatňovaly nároky na náhradu škody


- postupuje se podle OZ a OSŘ

3) VS způsobila škodu adresátům VS

- při výkonu VS

- vychází se z reprezentační teorie – tzn. Všechny úkony úředních osob při výkonu VM se přičítají subjektům, jejichž Jemen je VM vykonávána


- 58/1969 Sb. – upravoval odpovědnost státu za škodu při výkonu VM

- 82/1998 Sb. – o odpovědnosti za škodu způsobenou při výkonu VM, nezákonným rozhodnutím nebo nesprávným úředním postupem



- plně v souladu s LZPS – čl. 36 – škoda při výkonu VM



- týká se škody při výkonu celé VM – což je velice široký pojem – pozitivní!



- odpovědnost je koncipována jako absolutní – nelze se jí zprostit s tím, že nebyla zaviněna, ani odkazem na vyšší moc

Odpovědnost státu podle zákona - 82/1998 Sb.

§ 3 Stát odpovídá za škodu, kterou způsobily

a) státní orgány,

b) právnické a fyzické osoby při výkonu státní správy, která jim byla svěřena zákonem nebo na základě zákona, (dále jen "úřední osoby"),
c) orgány územních samosprávných celků, pokud ke škodě došlo při výkonu státní správy, který na ně byl přenesen zákonem nebo na základě zákona (dále jen "územní celky v přenesené působnosti").

Ad a) Státní orgán – vymezuje z. č. 219/2000 Sb., státním orgánem i ČNB
Ad b) pojem úřední osoby

Za výkon státní správy se také pojímá určitá činnost notářů a soudních exekutorů – sepisování listin, 

( § 4

(1) Za výkon státní správy podle § 3 písm. b) se považuje i sepisování veřejných listin o právních úkonech 2) a úkony notáře jako soudního komisaře 3) a úkony soudního exekutora při výkonu exekuční činnosti, sepisování exekutorských zápisů a při činnostech vykonávaných z pověření soudu podle zvláštního právního předpisu. 3a)

(2) Činnost notáře a soudního exekutora podle odstavce 1 se považuje za úřední postup.
( v těchto případech také odpovídá stát

Vznik škody

1) nezákonným rozhodnutím (výjimečně zákonným)

- toto může být rozhodnutí v trestním řízení / správním / v řízení před správním orgánem (rozhodnutí Policie ČR)

- aby vznikla odpovědnost státu, tak jsou dány 3 základní podmínky


- a) nutnost napadat nezákonné rozhodnutí všemi právními prostředky k ochraně práva, které má k dispozici – prostředky – opravné prostředky ve správním řízení, povinnost podat správní žalobu, …

- b) nezákonné rozhodnutí musí nabít právní moci nebo být předběžně vykonatelné 


- c) nezákonné rozhodnutí musí být zrušeno nebo změněno pro nezákonnost – co když bude rozhodnutí věcně nesprávné a pak bude zrušeno – můžu se domáhat škody? – toto zákon neřeší


- argumentace § 2/4 SpŘ

- pozn.: nicotnost – opět zákon zase neřeší – ad c), pouze dochází k určovacímu výroku, že to rozhodnutí je nicotné, ale neruší ho, protože to ani není rozhodnutí

+ dále Rozhodnutí o vazbě, trestu nebo ochranném opatření – to je příklad toho, kdy může být způsobena škoda zákonným rozhodnutím

- § 9 (1) Právo na náhradu škody způsobené rozhodnutím o vazbě má také ten, na němž byla vazba vykonána, jestliže bylo proti němu trestní stíhání zastaveno, jestliže byl obžaloby zproštěn nebo jestliže byla věc postoupena jinému orgánu.

- § 10 (1) Právo na náhradu škody způsobené rozhodnutím o trestu má ten, na němž byl zcela nebo zčásti vykonán trest, jestliže v pozdějším řízení byl obžaloby zproštěn nebo bylo-li proti němu trestní stíhání zastaveno ze stejných důvodů, pro které soud v hlavním líčení rozhodne zprošťujícím rozsudkem. To neplatí, nařídí-li zastavení trestního stíhání prezident republiky, uživ svého práva udílet milost nebo amnestii.

- § 12 (1) Právo na náhradu škody nemá ten,

a) kdo si vazbu, odsouzení nebo uložení ochranného opatření zavinil sám, nebo

b) kdo byl zproštěn obžaloby nebo bylo proti němu trestní stíhání zastaveno jen proto, že není za spáchaný trestný čin trestně odpovědný nebo že mu byla udělena milost anebo že trestný čin byl amnestován.

(2) Právo na náhradu škody dále nevznikne, pokud

a) v řízení nebylo možno pokračovat z důvodů uvedených ve zvláštním předpisu, 5)

b) bylo trestní stíhání podmíněně zastaveno a nastaly účinky zastavení trestního stíhání, 6)

c) výrok o zastavení trestního stíhání byl součástí rozhodnutí o narovnání, 7)

d) trestní stíhání bylo zastaveno z důvodů uvedených ve zvláštním předpisu. 8)

- výše náhrady se stanovuje ušlým ziskem, prokázaným výdělkem, paušálem (když se nedokáže zisk)

2) nesprávným úředním postup
- je třeba rozumět postup nezákonný!
- dr. Rajch by tím rozuměl i postup nesprávný

= jakýkoliv postup při výkonu VM, pokud nejde o nezákonné rozhodnutí

- § 13

(1) Stát odpovídá za škodu způsobenou nesprávným úředním postupem. Nesprávným úředním postupem je také porušení povinnosti učinit úkon nebo vydat rozhodnutí v zákonem stanovené lhůtě. Nestanoví-li zákon pro provedení úkonu nebo vydání rozhodnutí žádnou lhůtu, považuje se za nesprávný úřední postup rovněž porušení povinnosti učinit úkon nebo vydat rozhodnutí v přiměřené 8a) lhůtě.

(2) Právo na náhradu škody má ten, jemuž byla nesprávným úředním postupem způsobena škoda.
př.: 
- škoda při předvedení – poničí mu bundu – škoda způsobená nesprávným úředním postupem
- dále při výkonu státního dozoru, při výkonu exekuční činnosti, nesprávný postup je i nečinnosti

- za nesprávný úřední postup se nedá považovat vydávání špatných zákonů Parlamentem

- neprovedení směrnice – pokud nedojde k implementaci, tak dotčené FO a PO se mohou domáhat škody ( jednání způsobené legislativní nečinností

- nedůvodné trestní stíhání – samotný fakt trestního stíhání může způsobit škodu

- opakovaný výkon kontroly – konkurující si subjekty na sebe posílají různé kontroly – fiktivními udáními – což může pak výrazně omezit podnikatelskou činnost – NSS dovodil, že opakovaná kontrola za stejné daňové období, pokud se již 1 jednou konala, tak je nezákonným úřadním postupem

- ustanovení o náhradě za porušení práva na osobní svobodu – podle zákon o péči a zdraví lidu – ústavní péče za určitých podmínek

Uplatnění u nesprávného úředního postupu

- nehraje roli, jestli se ten účastní bránil, zda šlo nebo nešlo o úřední nesprávný postup, tak o tom rozhodují soudy o náhradě škody

- na jednu stranu výhoda – podáváme správní žalobu podle SŘS, aby ten neoprávněný zásah skončil a současně podle OSŘ žalobu na plnění

Domáhání se náhrady škody

- u soudu – podle OSŘ – formou žaloby

- povinnost poškozeného před podáním žaloby uplatnit - předběžné projednání nároku u příslušných orgánů


- tyto orgány = ústřední správní úřady (ministerstva a další, …)

Odpovědnost územních samosprávných celků za škodu způsobenou v samostatné působnosti
1) nezákonným rozhodnutím
2) nesprávným úředním postupem

( neplatí povinnosti předběžného projednání nároku, ale je lepší se obrátit na obec než rovnou na soud

Způsob a rozsah náhrady škody

- hraje velkou roli obecná úprava OZ – podle vymezení škody, ušlého zisku, …

- princip subsidiarity OZ

- v penězích / uvedení v předešlý stav (výjimečně) 

- výpočet ušlé mzdy – podle zákoníku práce

- náhrada nákladů, které byly nutné k odstranění škody – účastník si najme advokáta, který mu s tím pomůže a je to pro toho účastníka škoda

- náhrada i za nemajetkovou ujmu

- pozor na promlčecí lhůty – 3telá, od okamžiku oznámení zrušujícího nebo měnícího rozhodnutí; nejpozději do 10 let od nabití právní moci toho nezákonného rozhodnutí

- u nesprávného úředního postupu – subjektivní lhůta 3 let, od doby, kdy se poškozený dozvěděl, že mu vznikla škoda

- po dobu předběžného projednání lhůta neběží

Regresní úhrada - § 23 - § 25 – z. č. 82/1998 Sb.
- pokud stát zaplatí náhradu škody, tak se může hojit na těch, kdo ji skutečně zavinil (úřední osoby, územní samosprávné celky, …)
