3. přednáška / 16.11.2012
Ústavní základy správy

- ústavní zákony, Ústava

- 347/1997 – ústavní zákon o vytvoření vyšších samosprávných celků


- 13 s označením kraj + Praha

- správní řád
- čl. 8 – zaručuje se územní samospráva

- čl. 13 – hlavním městem republiky je Praha

- hlava III. – zřízení a působnost úřadů se stanovuje zákonem


- dále úprava působnosti stanovena také Ústavou

- orgány moci výkonné dle Ústavy:


- přímí vykonavatelé – podle Ústavy - vláda
pozn.: vláda – určuje směry vnitřní a zahraniční politiky, ovlivňuje činnost ministerstev a dalších orgánů, jedná se o vrcholné politické řízení v některých případech může pak vystupovat jako správní orgán – pokud má pravomoc činit správní úkony – musí tím být ústavou zmocněna


- vláda vydává podzákonný právní předpis = nařízení (čl. 78)




- k provedení zákona a v jeho mezích


- !pozor ! - čl. 79/3 – to jsou právní předpisy, které vydávají ministerstva a jiné správní úřady




- zde je zmocnění i jiným správním úřadům





- vydáváno formou „vyhlášky“

- nepřímí – v Ústavě nejsou

- zákony upravující poměry zaměstnanců Policie, územně samosprávných celků, ….

Správní úřady

- zákon o územním členění státu – č. 36/1960 Sb.


- vymezení administrativních jednotek v ČR
- území hl. m. Prahy má vlastní zvláštní vymezení

- pozor – kromě obcí jsou i vojenské újezdy, což je taky administrativní jednotka

Organizace státní správy

- kompetenční zákon – č. 2/1969 Sb.

- je možné členit správní úřady s 1) celostátní působností a pak s 2) omezenou půs.


- 1) ústřední a jiné s celostátní působností – typické pro něj je, že v čele určitého resortu, není podřízen jinému správnímu úřadu, pozor na „vláda řídí“ a „nadřízenost“ – protože vláda nemůže nahradit rozhodnutí ministerstva – tedy není zde subordinační vztah



- jedná se o monokratické správní úřady



- v čele ústředního je ministr

- v čele jiných správní úřadů – v čele osoba jmenovaná vládou nebo na návrh vlády prezidentem republiky – tato osoba nese označení předseda

- dále jsou další úřady s celostátní působností (ČSSZ), ale jsou podřízeny někomu z ministerstev


- 2) správní úřady (přímí vykonavatelé SS) s omezenou působností – finančáky, celní úřady, …
- je sem třeba řadit ještě nezávislé správní úřady


- tyto nejsou v řídí struktuře vlády, nepodléhají ji (Rada pro rozhlasové a televizní vysílání, Energetický regulační úřad, …)
Samospráva

- hlava sedmá Ústavy

- obce a kraje


- dále vymezeno jejich základní postavení = územní společenství občanů, které mají právo na samosprávu – dovozuje, že jde o veřejnoprávní korporaci a že jde o PO veřejného práva, založené na členském principu


- vykonávají svoji působnost na vymezeném území


- mohou mít vlastní majetek a hospodaří s ním dle vlastního rozpočtu


- dalším pravidlem, že stát může zasahovat do jejich činnosti dle zákona a v jeho mezích



- ale nejsou v podřízeném vztahu

- základy pro volební právo – zastupitelstvo, volby – všeobecné, svobodné, přímé, tajné

- obec / kraj je samostatně spravována zastupitelstvem

- čl. 21 LZPS – dovozuje se místní referendum – Ústavní soud dovozuje, že je možné konat referendum k ochraně členů obce / kraje

- působnost zastupitelstva může být stanovena jedině zákonem – čl. 104/1

- čl. 104/3 – ústavní základ pro vydávání obecně závazných vyhlášek a krajů


- jde o pramen práva, který lze označit jako originární – totiž nejde o provedení zákona, ale jde o právní předpis, který stanoví nové právní normy



- př. místní poplatky

- zákonná úprava samosprávy – zákon o obcích, zákon o krajích, zákon o hl. m . Praze

- Evropská charta místní samosprávy – byla přijata jako MS  v rámci struktur Rady Evropy

- možnost právní ochrany místní samosprávy

Působnost územní samosprávy

- u Ústavy vyplývá, že územní samosprávné celky, mají zákonem vymezenou působnost, v rámci níž ji vykonávají

- zákonná úprava označuje tuto působnost jako tzv. samostatnou působnost

- tou se rozumí výkon zákonné působnosti při výkonu samosprávy


- je jím svěřena tak, aby ji vykonávali samostatně – vlastním jménem, na vlastní zodpovědnost

- způsob vymezení rozsahu samostatné působnosti:


- obce - § 35 ZoO – ty, které jsou v zájmu obce a občanů obce + výjimky:


- a) pokud nejsou zákonem svěřeny krajům – princip subsidiarity



- b) pokud nejde o přenesenou působnost org. obce nebo takovou působnost, která svěřena jiným spr. orgánům jak přenesená působnost

- kraje- podobně jako u obcí
- přenesená působnost

- čl. 105 Ústavy – přenesená působnost jen tehdy orgánu územní samosprávy, když to stanoví zákon



- !!! nesvěřuje se samosprávnému celku, ale jejich orgánům

= výkon státní správy

- nejde o subjektivní právo, územní celky nemají právní nárok na přenesenou působnost, jde o jejich povinnost

- jde pak o nepřímé vykonavatele státní správy

Druhy obcí
- obec – forma města, statutárního města, městys, ostatní obce, zvláštní postavení má hl. m. Praha

- statutární města – ta města, která takto označena v zákoně o obcích


- dvě základní skupiny – územně členěná / územně nečleněná



- členěná – na základě vyhlášky se tvoří městské obvody / části



- nečleněná – ty se nečlení, jen se jmenují statutární

- členění při výkonu přenesené působnosti


- § 61 ZoO – tři druhy obcí z hlediska výkonu přenesené působnosti



I. případy obcí, jejichž orgány vykonávají přenesenou působnost pouze pro svoji obec



II. pověřené obecní úřady (označeno v zákoně – č. 314/2002 Sb.)



- pověřená obecní úřad vykonává státní správu na více obcích kolem sebe (stavební úřad)



III. obce s rozšířenou působností (v tomtéž zákoně)



- vykonávají přenesenou působnost v územním obvodu více obcí než dvojky

Orgány obcí a krajů

- zastupitelstvo, rada obce, starosta, obecní úřad, zvláštní orgány

- obecní policie (je-li zřízena)

- komise rady, pokud je pověřena výkonem přenesené působnosti

- komisí je více typů – viz semináře Malast

Zastupitelstvo

- § 84 / § 85 ZoO

- vyhrazená pravomoc – nelze svěřit někomu jinému

- § 84 – jsou zde záležitosti, které si lze vymezit pro zastupitelstvo, pokud nejsou vyhrazeny radě


- takže si vlastně přisvojit další věci do okruhu rozhodování

- zasedání – veřejné, …

Rada

- orgánem obce v samostatné působnosti

- není zřizována vždy / je tvořena starostou, místostarostou(y) a ostatními členy rady

- volí se tehdy, pokud je min. 15 členů zastupitelstva

- působnost – vydávání nařízení / mimo jiné

- tam, kde se rada nevolí, tak vykonává starosta a některé kompetence zastupitelstvo

Starosta

- zastupuje obec navenek

Obecní úřad

- v záležitostech samostatné působnosti vykonává úkoly, které mu uložilo zast. nebo rada


- v těchto záležitostech nerozhoduje

- v oblasti přenesené působnosti vykonává veškerou přenesenou působnost, pokud není přenesena tato jinému orgánu

- personálně tvořen starostnou, místostarosty, tajemníkem (je-li zřízeno) a jiným zaměstnanci, pokud jsou třeba

Zvláštní orgány

- pokud tak stanoví zvláštní zákon – přestupková komise, povodňová komise

Komise rady – zásadně poradní funkce, ale mohou být pověřeny výkonem přenesené působnosti starostou – pak jsou orgánem obce

- § 117 – orgány zastupitelstva obce a rady obce


- jsou to orgány orgánů !!!

Dozor - § 123 - 124
- dozor je až následný 
§ 123 a) nad výkonem samostatné působnosti – nad vydáváním obecně závazných vyhlášek a dozor nad usnesením jinými rozhodnutími vydávaných v samostatné působnosti

- dozor vykonáván MV, MV vyzívá obec k nápravě, lhůta 60 dní, pokud obec nenapraví, tak ministerstvo sistuje (=pozastavuje účinnost), obec se může bránit rozkladem proti sistaci


- pak je možné taky podat ústavní stížnost – návrh na zrušení obecně závazné vyhlášky podané ministerstvem

§ 124 b) nad výkonem přenesené působnosti – usnesení, rozhodnutí, jiná opatření
- tady podává MV žalobu na krajský soud podle § 67 písm. a) SŘS

