4. přednáška / 23.12.2012

Institut krajského referenda
- od 1.1.2011 účinnost zákona č. 118/2010 Sb. o krajském referendu


- mimo to je zde už i zákon o místním referendu dle zákona 22/2004 Sb.

- krajské referendum  - politický tlak

- kraje jsou vnímány jako samostatné celky
- ústavní východiska – čl. 101/2 Ústavy – klíčové – vyšší územně samosprávný celek je spravován svým zastupitelstvem


- jediná zmínka o krajích


- preference demokracie zastupitelské

- čl. 2 odst. 2 Ústavy – problematické, ústavní zákon může stanovit, kdy lid vykonává státní správu přímo


- což zákon o krajském (ani místním) referendu není ústavním zákonem


- tento článek hovoří o státní správě, nikoliv o samosprávě (veřejné správě)

- u každého referenda je podstatné, na jakém se může konat území (podstata krajského referenda)

- kraje = vyšší územně samosprávné celky



- pozor, na Prahu zákon o krajském referendu nedopadá, zde probíhá pouze místní r.




- přestože je Praha krajem i obcí

- referendum nelze konat je v části kraje

- u krajů si mohou o otázkách souvisejících s jejich krajem jen občané ČR, kteří mají v kraji trvalý pobyt

- místní referenda se nejčastěji konají tehdy, když jsou volby do zastupitelských orgánů

- pozitivní a negativní definice o čem hlasovat ne/lze


- pozitivní - hlasovat lze o tom, co patří do samostatné působnosti kraje


- negativní: (dle zákona)
a) otázky ukládání pokut a rozpočtu příslušného kraje 

b) zřízení a zrušení orgánu příslušného kraje

c) ve věcech, kdy by ta otázka byla v rozporu s právními předpisy nebo její důsledek by byl v rozporu

d) o ne/schválení obecně závazné vyhlášky

e) o otázce, o níž se vede zvláštní řízení (na toto zvláštní řízení není nikde odkazováno)

- ÚS 101/05 – otázka zvláštního řízení



f) jestliže se dva roky před tím konalo již o dané otázce platné referendum



g) cyklení referend – referenda o tom, že určitá obec musí provést místní referendum




--> referendum o referendu

Jak referendum vyvolat

- referendum může být vyvoláno přímo občany, bez návaznosti na zastupitele
- minimálně seskupení 3 osob = přípravný výbor – má zmocněnce, který za něj jedná

- pokud je přípravný výbor ustavený, musí se sehnat určitý počet podporovatelů


- v případě krajů je to 6% z osob oprávněných hlasovat


+ formální podmínky zákona

- otázka musí být položena jednoznačně tak, aby o ní mohlo být odpovězeno ANO / NE

- tento návrh (na konání referenda) se předkládá krajskému úřadu – ten prověří všechny zákonné formální záležitosti


- po posouzení zastupitelstva:



1) zastupitelstvo rozhodne samo o otázce referenda – musí se ale dotázat zmocněnce přípravného výboru



2) zastupitelstvo kraje dostane návrh, zabývá se jím a rozhodne, že referendum bude



3) zastupitelstvo řekne, že referendum konat nelze s odkazem na negativní vymezení nebo proto, že otázka není jednoznačně vymezená

Referendum místní X krajské
- u kraje není možné lidové VETO

- u obcí, pokud má dojít třeba ke sloučení obcí, musí dojít k místnímu referendu, když z referenda vzejde, že obce nesouhlasí, má se to za veto, což u kraje není u nějakého rozhodnutí

Kampaň a její problematika

- referendum je něco jiného než třeba volební kampaň

- vždycky z hlediska práva je docela komplikované, jak se vypořádá s kampaní


- př.: referendum o přistoupení ČR k EU – probíhala kampaň – byla jednostranná

- zákon říká, že starosta má možnost vyhradit plochu pro kampaň

Platnost referenda

- má významný dosah k jeho dalšímu konání až po dvou letech o té samé otázce

- musí se ho zúčastnit alespoň 35% osob oprávněných hlasovat

Závaznost referenda

- referendum je platné, ale aby závazné, tak zákon podmínky zákon zpřísňuje


- 25% zúčastněných musí být PRO, aby závazné
Možnosti obrany v případě krajského / místního referenda u soudu


- soudní ochrana – v rámci SŘS a také v zákoně o krajském / místním referendu
- lze se soudit už fáze přípravného výboru – nedostatky

- obrana proti rozhodnutí zastupitelstva o nekonání referenda


- soud může namísto zastupitelstva rozhodnout o vyhlášení referenda

- soud – i průběh referenda i výsledky


- návrh na neplatnost hlasování v krajském referendu (každá osoba oprávněná hlasovat v r.)



- neplatnost – spočívá v nějakém porušení zákona, pozor na to, že ne všechna porušení zákona mohou způsobit neplatnost referenda (jsou zde pochybení, která jsou bagatelní, je třeba posuzovat individuálně) – souvisí s ekonomikou a hospodárností

- neplatnost rozhodnutí přijatého v referendu – aby soud řekl, že taková otázka byla nepřípustná

