8. přednáška / 27.11.2012

Správní soudnictví – pokračování 7. přednáška
- novelizace č. 303/2011 Sb.

1) Nejpodrobněji upravena žaloba proti rozhodnutí správního orgánu

- jde o to rozhodnutí

- § 65 – nejsou to pouze akty správních orgánů, které jsou jako rozhodnutí explicitně označeno (tedy jde o materiální stránku – jde o obsah daného „rozhodnutí“), ale na druhou stranu nejsou třeba přezkoumatelná rozhodnutí o opatření obecné (předběžné) povahy

- kdo je správním orgánem - § 4 odst. 1 – na který spadů jurisdikce správních soudů
- zákon – žalobní legitimace

- znamená možnost u soudu tvrdit svých porušení práv v důsledku porušení ze strany SO


- a) § 65/1 SŘS - ten, kdo byl zkrácen přímo nebo v důsledku porušení svých práv(veřejných) v předcházejícím  řízení rozhodnutím SO, př.: stavební úřad a jeho (ne)povolení  o stavbě – může dojít k zásahu do hmotných i procesních práv. Musí se jednat o rozhodnutí, které zakládá, mění, ruší, závazně určují jeho práva nebo povinnosti


- žalobce nemusí být účastníkem předchozího správního řízení, jediné, co se tady zkoumá, je dotčení práv. 

- b) § 65/2 SŘS - Tato žaloba tady dopadá i na osoby, kterých se rozhodnutí správního orgánu dotklo, ale nebyli v předcházejícím řízení jeho účastníkem (příklad občanské sdružení, která napadají stavební rozhodnutí o postavení dálnic)
+ § 66 – zvláštní legitimace dvou orgánů:

1) Nejvyšší státní zástupce – plní i funkci veřejného zájmu – umožňuje NSZ podat žalobu proti rozhodnutí státnímu orgánu, pokud shledá veřejný vážný zájem
2) Veřejný ochránce práv – také veřejný zájem

- pokud shledá subjektivně veřejný zájem – tečka!, pak se jím soud musí zabývat (veřejný ochránce ho musí prokázat, poté ho soud začne, musí, přezkoumávat)

Žalovaný – je vždy správní orgán, který rozhodoval ve druhém stupni (?)

Přezkum

- § 68 – kdy je žaloba nepřípustná


- nevyčerpání všech možných opravných prostředků


- když je o soukromoprávní věc


- v případě, je-li jediným tvrzeným důvodem nicotnost


- …  a další

Kompetenční výluky - § 70 
- dopadá na situace, které splňují všechny požadavky – př. dopadají na rozhodnutí předběžné povahy – př.: celníci seberou neokolkované lahve – ten, komu bylo  vzato, podá námitky ještě v tu chvíli (ústně), ale rozhodnutí bude vydáno až teprve potom, co to sebrali – tedy to sebrání nemá žádnou povahu rozhodnutí – není proto němu přípustný ten soudní přezkum, až proti tomu rozhodnutí; dále kompetenční výluka dopadá na rozhodnutí, kterým se upravuje vedení řízení
- výluk je více dále v § 70
- u každé žaloby jsou podstatné náležitosti žaloby

- stanoví všechny soudní řády, pro správní žalobu jsou specifické žalobní body - § 71 – tyto jsou náležitostí žaloby!


- koncentrace – v rámci lhůty, která je stanovena pro podání žaloby, tak tehdy lze měnit žalobní body, poté již nelze!

- lhůty u jednotlivých řízení jsou různé podle typů žalob

- u této (proti rozhodnutí SO) je obecná lhůta dvouměsíční ode dne doručení rozhodnutí správního orgánu

dále je důležité návrh na přiznání odkladného účinu správní žaloby

- př.: postavím si chatu bez stavebního povolení – stavební úřad vydá rozhodnutí, že mám stavbu odstranit – může podat návrh na odkladný účinek (jde totiž o pravomocné rozhodnutí)

- mám možnost požádat soud, aby mojí žalobě přiznal odkladný účinek – po novele se možnosti rozšířily - § 73/2 SŘS

- o odkladném účinku musí soud rozhodnout do 30 dnům a musí hodnotit, jak jeho rozhodnutí zasahuje do práv třetích osob (pokud bych si postavil stavbu na cizím pozemku), stejně tak se zkoumá, jestli by odkladný účinek nebyl v rozporu s veřejným zájmem (pokud by byl někdo chycen pod vlivem alkoholu a byly mu vztahy papíry a on se domáhal, že mu byla provedena dechová zkouška v rozporu se zákonem)

Podstatou správního soudnictví je přezkum rozhodnutí správních orgánů, pokud soud přezkoumává, vychází ze skutkového stavu ze dne, kdy se rozhodovalo o rozhodnutí (správně se pak správnímu soudnictví říká „historické“)
Obsah žalobních bodů

- co napadám a v jakém rozsahu

- soud přezkoumává žalobní body

- nebude přezkoumávat rozhodnutí z jiných důvodů, které žalobce neuvedl, avšak jsou určité situace, které by soud neměl přehlédnout (nesrozumitelnost rozhodnutí / nesrozumitelnost odůvodnění, …)
Výsledek řízení

a) žalobu odmítne – nezabývá se žalobou ve věci pro nesplnění podmínek, nepřezkoumatelnost, nepřípustnost, procesní podmínky, atd.

b) řízení zastaví – žalobce vezme žalobu zpět, nezaplacení SP

c) zamítnutí žaloby – žalobu už projednal, ale žaloba není důvodná – tedy zamítá se ve věci
d) vyhoví žalobě – ruší a vrací SO k rozhodnutí, v odůvodnění uvede, pro jaké důvody žaloby vyhověl, na SO je pak, aby znova rozhod

e) možnost moderace správního trestání - § 78/2 SŘS – týká se situací, kdy byl v rámci rozhodnutí uložen trest v rámci správního trestání (soud se ale ztotožní s tím, že výška trestu není adekvátní) a trest soud sníží

Další žalobní typy

2) § 79 – Žaloba na ochranu proti nečinnosti správního orgánu

- prostředek, jímž se může žalobce domáhat vydání určitého rozhodnutí

- důležité je, že tímto se můžeme domáhat toho, aby rozhodl, nikoliv aby rozhodl nějakým způsobem!


- aby činil, aby bylo vydáno rozhodnutí

- nepřípustná je dle § 78/1 – a) když předpis, podle kterého běží správní řízení, takovou ochranu také poskytuje – tedy aby nedošlo ke zdvojení; b) nepřípustná i tehdy, když správní právo spojuje nečinnost s fikcí vyhovění / vydání rozhodnutí
- stanovena lhůta 1 rok ode dne, kdy žalobce učinil poslední úkon k danému správnímu orgánu nebo kdy měl SO rozhodnout 

- z hlediska výsledku – odmítne / zamítne (není důvodná) / je důvodná – př.: správní orgánu se ukládá vydat rozhodnutí ve věci XY (nesmí ani naznačit obsah rozhodnutí)

3) § 82 - Řízení před nezákonným zásahem, pokynem, donucení SO

- zákon mluví o zásahu, pokynu, donucení

- je třeba znát definici pokynu, zásahu, donucení (nejde o rozhodnutí)

- dříve byla přípustná jen žaloba pouze proti trvajícímu zásahu (tzv. obuškový zásah)


- od 1.1.2012 – lze se domáhat i určení, že zásah, … byl nezákonný , tedy zpětně

- důvodem je „kultivace“ veřejné správy

- lhůta činí 2 měsíce od doby, kdy se žalobce dozvěděl, že je proti němu zásah učiněn

- výsledkem řízení – odmítnutí / zamítnutí / vyhoví – rozhodne, že zásah byl (je) nezákonný a zakáže jeho opakování nebo dle novely ještě určí, že daný zásah, pokud, donucení byly nezákonné

4) Řízení ve věcech týkajících se politických stran ve věcech veřejných
5) Kompetenční žaloby

- § 97 a následující, netýkají se pouze SŘS!

- mohou nastat mezi orgány veřejné správy – na tyto dopadá SŘS - § 97 a násl.

- mohou nastat mezi orgány VS a soudy a nebo mezi soudy a jejich jednotlivými větvemi


- k tomuto zákon 131/2002 Sb. o některých kompetenčních sporech

- část o kompetenčních sporech obsahuje i zákon o Ústavním soudu – př.: spor předsedkyně NS a M spravedlnosti
Stranami sporu:

- správní úřad a ú.s.c.

- spory mze samosprávnými celky navzájem

- spor mezi ústřednímu SO

Typy sporů

- kladný – hádají se o to, kdo to bude rozhodovat

- záporný – nikdo to nechce dělat, musí se určit, kdo to bude rozhodovat

Výsledek řízení
- rozhodnutí NSS o tom, kdo má pravomoc k rozhodnutí toho kterého orgánu, současně může vyslovit, že rozhodnutí, které vydal orgán, který k tomu neměl pravomoc, je nicotné

6) § 101 – Řízení o zrušení OOP nebo jeho části

- z hlediska řízení o návrhu – podstatná otázka legitimace - § 101a


- kdo tvrdí, že byl na svých právech zkrácen

- nerozhoduje již NSS, ale KS

- lze napadnout po dobu 3 let od jeho účinnosti

- není přezkoumáno v celé šíři, ale zabývá se pouze návrhem navrhovatele – tedy co namítá

Opravné prostředky v SS

1) Obnova řízení

- MOP, pokud vyjdou najevo skutečnosti, které nemohly být uplatněny v předchozím řízení

- je přípustná pouze ve věcech pol. stran a v případě nezákonného zásahu SO

2) Kasační stížnost

- § 102 a násl.

- proti pravomocnému rozhodnutí KS (MOP)

- nyní se po novele podává u NSS, už ne KS

- nově lze v místních referendech

- pojem – nepřijatelnost kas. stížnosti – týká se pouze věcí mezinárodních

- nepřijatelnost (nepřípustnost)  - § 104

- § 103 – důvody pro podání – zmatečnost, nepřezkoumatelnost, vady v předchozím řízení, …

- v rámci tohoto řízení je povinnost být zastoupený advokátem

účastníky jsou:

- ten, kdo podal kasační stížnost (i SO může podat)/ proti správnímu orgánu

- končí – odmítnutí / zamítnutí / vyhoví – zruší a vrátí
- pokud NSS dospěje k závěru, aby bylo zrušeno nejen rozhodnutí SO a vráceno, může rovnou zrušit (novela)
