4.12.2012 / 9. přednáška
Nejčastější okruhy a chyby při zkouškách ze správního práva

(číslování odhadem)
A)

1) Rozdíly mezi VS, zákonodárstvím, soudnictvím
- zákonodárství – nadřazené VS
- VS x soudnictví – vykonávají osoby nezávislé, VS – osoby nikoliv nezávislé


- soudy rozhodují spory – vina, trest --> rozhodnutí (jednolitost)


- VS – více forem činnosti VS (rozrůzněnost)



- pojem správního práva = soubor právních norem upravujících činnost a organizaci VS

2) - SP se zabývá i druhotnými instituty (správní soudnictví – nejde ani o činnost, ani o organizaci)

3) - Prameny SP – obecné principy právní (+ principy správního práva), návrat k nim v 90. letech –> východiskem pro zákonodárce – obecné principy jak práva, tak správního práva

4) - Právní předpisy X (buď a nebo) Vnitřní předpisy (i takové předpisy, které vydává MF), a kam se statutárními předpisy (= normotvorba  samosprávy) – zda bude právním předpisem nebo vnitřním předpisem stanoví zákon

- obecně závazné vyhlášky obcí jsou právní předpisy a zároveň statutární předpisy (díky zákonu o obcích)

5) opatření obecné povahy a jeho zrušení nebo jeho části

- OOP – není to právní předpis ani rozhodnutím – je mezi tím, je konkrétní co do věci, abstraktní co do osob adresátů (příkladem – územní plán)

- řízení o jeho zrušení nebo o jeho části – obsaženo v SŘS


- přezkum soudní dle SŘS, změny – agenda přešla z NSS na KS (přípustná kasační stížnost k NSS)


- návrh na zrušení max. do 3 let od jeho účinnosti

6) Předmět, subjekt administrativně právních vztahů

- správní uvážení – norma správní práva kdy umožňuje SO na daný příklad více řešení, SO vybírá jedno z nich
- neurčitý právní pojem – v normě je pojem, který není v zákoně vymezen, orgán ho aplikující ho nejdříve musí vyložit a pak jestli se zjištěný stav do toho pojmu vejde či nikoliv

7) Subjekty a vykonavatelé VS

- subjektem – stát / vykonavatelem – státní orgán

- nositelem PaP je subjekt, vykonavatelem – kdo jménem subjektu činnost vykonává

8) Ústavní základy VS

- tzv. výhrada zákona – znamená, že ústavodárce, že zákonodárce musí něco upravit zákonem! – třeba ministerstva musí být upraveny zákonem – zákon č. 2/1969 Sb.

 
 - dále – právní poměry státních zaměstnanců také upraveny zákonem

- zmocnění vlády na základě Ústavy může vydat prováděcí nařízení
9) Dozor nad výkonem ÚSC
- problém – co může učinit KS a co až MV

- působnost je samostatná a přenesená – to se musí lišit i v dozorové působnosti

- státní zásahy do samosprávy – pouze na základě zákona (o obcích, krajích)

- kraj může sistovat obecně závaznou vyhlášku, MS může podat návrh Ústavnímu soudu na zrušení

12) Formy činnost VS 

- přehled úkonů VS

- formy činnosti – právně závazné / nezavazující

- úkony mohou být dvou a vícestranné / jednostranné

- podzákonné právní předpisy, OOP, rozhodnutí SO (konkrétní ve vztahu k věci i adresátům), faktické pokyny a donucovací úkony

- rozhodnutí – formalizovaný úkon, předchází správní řízení / FP, DÚ – neformalizované – tedy nepředchází tomu správní řízení

13) Správní akty

- vhodné příklady z platného práva:


- v případě správního trestání – výroková část týkající se odpovědnosti má deklaratorní povahu /výrok o sankci má povahu konstitutivní

- stavební povolení – konstitutivní
- ryzí deklaratorní správní akt – platební výměry na penále / na úrok z prodlení

14) Veřejnoprávní smlouvy

 - nezapomenout na to, že úprava procesu je v části páté SŘ

- subsidiárně – zákon o obcích, zákon o zaměstnanosti, pak až obecně – správní řád (část pátá) a pak třeba i občanský zákoník, na který SŘ sám odkazuje

- § 162 SŘ – nová úprava VřSm – nová smlouva – mezi účastníky (zajím jen koordinační / subordinační a nyní nově mezi účastníky)


- aby mohla vzniknout tato nová, musí zde být souhlas SO, tento souhlas musí být stanoven zákonem – u nás asi na třech místech – o vodách, o požární ochraně, …

15) Faktické pokyny, donucovaní úkony a jiné právně nezavazující s. úkony

- jiné právně nezavazující s.ú. – velmi různorodá skupina


- dá se sem zahrnout třeba vydání občanského průkazu


- legalizace, vidimace


- diplomy, vysvědčení

16) Správní dozor

- termín, pojem  - znamená, že SO kontroluje činnost jemu nepodřízených subjektů – FO, PO soukromého práva – př.: dopravní kontrola, školská inspekce, …

- nejde o to, když ředitel kontroluje svoje zaměstnance = toto není správní dozor

17) Veřejné užívání

- rozdíl mezi věcí a statkem

- věc – stačí vymezení v OZ – hmotný předmět – užitečnost a ovladatelnost

- statek – energie větru, sluneční záření, frekvenční vlny, …

18) Vyvlastnění a jiná omezení majetkových práv

- upraveno ve zvláštním zákoně o vyvlastnění – spíše proces

- důvody pro vyvlastnění stále v jiných zákonech

- jiné způsoby omezení – jak nemovitostí, tak movitých věcí (tygr, rostliny, střelivo, jedy, radioaktivní materiál, …)

19) Náhrada škody a jiné ujmy ve VS

- musí jít o nezákonné rozhodnutí nebo o nesprávný postup – škoda – příčinný souvislost


- obrana – pokud se nedohodnut se správním orgánem, tak pak následuje civilní žaloba! – je to věc civilního soudnictví!!!

22) Veřejná služba

- právní úprava – výhrada zákona v ústavě

- služební zákon – platný od 2002, účinný zatím od 2015

- jsou ale jiné zákony – armáda ČR, ozbrojené sbory

B)

1) Předmět úpravy a rozsah SŘ

- je třeba seznámit se s jeho hlavními částmi

- je zde správní řízení, ale i další instituty, ale ne všechny formy činnosti VS


+ vyjádření, osvědčení, sdělení, VřSmlouvy, opatření obecné povahy


+ obecná úprava stížnosti VS (§ 175)

2) Pojem, charakteristika S řízení
- § 9 SŘ – postup správního orgánu, jehož účelem vydání správního rozhodnutí, jímž se rozhoduje nebo prohlašuje, že práva nějaká osoba má / nemá

- rozhodnutí konstitutivní / deklaratorní

- jde o vydání rozhodnutí, ale také jeho přezkoumání a eventuálně vykonání!!!

3) Subjekty správního řízení

- je třeba si neplést subjekty SŘ a subjekty správního práva

- hlavními subjekty SŘ jsou správní orgány a účastníci řízení

- správní orgány – SŘ subsidiárně normuje místní příslušnost (§ 11), o věcné příslušnosti tam toho nic není (§ 10 pouze odkazem na zvláštní zákony) 

- účastníci řízení - § 27 – 28 – skupiny a podobně


- subsidiární, zvláštní zákony mohou stanovit jinak – a to buď taxativně (u přestupkového řízení) / demonstrativně

- úkony – zahájení řízení, přerušení, oprava podání, rozhodnutí, … + úkony účastníka
4) Postup před zahájení SŘ

- upraveno v obecných ustanovení SŘ, tak ve zvláštních

- obecné – institut odložení věci – nezahajuje se SŘ, ale věc se odloží usnesením – pokud nejsou splněny podmínky – třeba se neví, kdo je podatelem
- zvláštní – institut podání vysvětlení – SO je v situaci, kdy dostal podnět, aby zahájil přestupkové vydání – a neví, jestli má zahájit nebo nemá – žádá podání vysvětlení (každý je povinen podat vysvětlení) – a na základě toho se buď zahájí nebo nezahájí

- před zahájením – opatřit důkazy (třeba umírá, jede na dovolenou)
5) Rozhodnutí ve správním řízení

- stačí § 68 SŘ – obsah – výrok, odůvodnění, poučení a tyto části rozebrat

6) Řádné opravné prostředky 
- rozklad, odvolání, odpor (proti příkazu) – jakmile odpor dojde, tak se příkaz ex-lege ruší

- námitky při správní exekuci (učebnice je neuvádí)

7) Přezkum a obnova řízení

- přezkumné řízení se zahajuje ex-offo

- prostředky opravné a dozorčí – opravné (účastník) x dozorčí (SO)

- přezkumné řízení – dozorčí prostředek


- podnět může dát kdokoliv – účastník, ale i jiná osoba – záleží na SO, jestli po přezkoumání podnětu zahájí nebo ne


- důvod – nezákonnost rozhodnutí

- obnova řízení – jak dozorčí prostředek, tak opravný prostředek


- na žádost účastníka nebo se nařídí z úřední povinnosti SO


- důvody v § 100 SŘ – taxativně

8) Správní exekuce

- rozhodnutí SO lze vykovat soudem, exekuční správní orgánem, soudním exekutorem


- záleží na oprávněném

- na peněžitá / nepeněžitá plnění


- peněžitá – odkaz na daňový řád


- nepeněžitá – jsou ve správním řádu

- exekuční příkaz – obligatorní, rozhodnutí v rámci správní exekuce / exekuční výzva – fakultativní – poslední úkon před tím, než se přistoupí k příkazu

- něco nejde exekuovat

9) Správní trestání / správní delikt

- správní delikt – obecný pojem, přestupek – jeden z druhů

- druhy správních deliktů – dle učebnice

- jiné právní delikty PO

- správní disciplinární delikt – osoby v určitých vztazích veřejného správního práva (vojáci, příslušníci ozbrojených sborů, komory, …)


- není nikde legálně definováno (někdo sem řadí i studenty VŠ, soudce, státní zástupce, osoby ve vazbě a osoby ve výkonu trestu odnětí svobody)

- správní pořádkový delikt – porušíme procesní povinnost, porušíme řád (nepřijde, vypovídá nepravdivě)
- správní orgán může, ale nemusí uložit sankci, uloženou může z části nebo plně prominout (je třeba řízení před SO)

10) Prameny přestupkového práva

- co je to přestupkový zákon – hmota i proces


- hmota – obecná část, zvláštní část (není vůbec vyčerpána) – zvláštní část je ve spoustě dalších zákonech, asi tak 100 (Kuchyňka tvrdí)


- proces – zvláštní ustanovení v přestupkovém zákoně, subsidiárně se používá správní řád

11) Základy odpovědnosti

- existující okolnosti vylučující protiprávnost – nutná obrana, krajní nouze, jednání na příkaz


- nejde o zánik odpovědnosti, protože nenastane

- zánik odpovědnosti – je to smrt pachatele, amnestie, uplynutí času (§20 PřZ) – přestupek nelze projednat, uplynula-li od jeho spáchání lhůta 1 roku (musí do 1 roku nabýt právní moci)

Řízení o přestupcích

- obligatornost ústního jednání, právo na obhajobu

- blokové a příkazní řízení

- jinak pojatá zásada reformatio in peius v odvolacím řízení

Parlamentní kontrola VS

- státní rozpočet, státní závěrečný účet, interpelace

- komise, výbory – které jsou obligatorní

13) Petice a stížnosti ve VS

- zákon o právu petičním

- stížnosti – ve správním řádu
- rozdíl – peticí sledujeme nadosobní zájem / stížnostmi bývají mezi osobními zájmy

- ve správním řádu se každý úkon posuzuje materiálně – tedy pokud něco nazveme jako stížnost a bude to mířit proti nepravomocnému rozhodnutí, bude to bráno jako odvolání

14) Ochrana před nezákonnými předpisy ve VS

- je zde důležitý rozdíl – Ústavní soud – ruší zákony pro rozpor s ústavním pořádkem nebo rušit podzákonné právní předpisy pro rozpor se zákonem nebo ústavním pořádkem

- návrh na zrušení podzákonného právního předpisu pro rozpor se zákonem – toto je kontrola VS!, pokud jde o rušení zákonu – tak to jde o kontrolu zákonodárce

15) Příslušnost …

- u místní – změna od 1.1.2012

- pravomoc SO – právní nástroje, kterými jsou vybaveny k realizaci působnosti / pravomoc soudu – okruh věcí, které jsou jim svěřeny k rozhodování - § 4 SŘS

16) Řízení ..

- může i veřejný ochránce práv (nově)

Nečinnostní žaloby / zásahové žaloby

- u nečinnosti – jen vydání rozhodnutí nebo osvědčení – řízení zahájené na žádost / ex-offo a správní orgán je nečinný - § 70 SŘ – námitka nečinnosti a pak žaloba na nečinnost

- zásahové – z judikatury je třeba si uvědomit – nezákonná daňová kontrola, další příklady – prekludována lhůta pro vyměření daně, není zahájeno náležitým způsobem, pokračuje se po uplynutí lhůty
19) Řešení sporu

- spory o místní příslušnost

- spory o věcnou příslušnost podle § 133 SŘ

- některé kompetenční ve správním soudnictví / některé v ústavním soudnictví

20) Opravné prostředky ve správním soudnictví

- kasační stížnost / obnova řízení

