1. přednáška / 3.10.2012 / Pokorný
Ústavní soud ČR – základní charakteristika a postavení systému dělby moci
- je to soudních kontroly ústavnosti, který náleží do specializovaného a koncentrovaného modelu ústavního soudnictví, disponuje komplexními pravomocemi v oblasti kontroly ústavnosti a silnou pozicí v systému dělby moci u nás

- koncentrovaný model – ÚS nevytváří vertikální ani horizontální soustavu, je jediným orgánem, který se zabývá soudní kontrolou ústavnosti

- opakem by byl model difuzní (obecné soudy v ČR)

- specializovaný model – předmětem činnosti je pouze soudní kontrola ústavnosti
Prameny ústavního soudnictví

- Ústava ČR – hlava IV. (moc soudní)

- zákon 182/1993 Sb. – zákon o ústavním soudu ČR

- subsidiárně se uplatní OSŘ, TŘ, ..

Soudní kontrola ústavnosti před ÚS

- činnost směřující k posouzení zda některým normativním právním aktem, anebo aktem aplikace práva nedošlo k porušení norem ústavního pořádku ČR

- ÚS vázán pouze ústavním pořádkem a zároveň zákonem o Ústavním soudu + mezinárodní smlouvy o lidských právech (toto vyplývá z judikatury ÚS)

- není vázám běžnými zákony (ani podzákonnými normami), pouze ústavními normami + zákonem o ÚS


- což je logické k tomu, že ÚS může jednotlivé zákony rušit

Obecná klasifikace kontroly ústavnosti

- předběžná – těch právních aktů, které ještě nevstoupily v platnost


- čl. 87 odst. 2 Ústavy – pouze jedno řízení v ČR – MS před ratifikací

- následná – těch, které jsou platné


- všechny ostatní typy řízení před ÚS

- abstraktní – vztahuje se pouze k právním předpisům – čl. 87 odst. 1. a) a b) + kontrola MS – čl. 87 odst. 2


- taková kontrola, která není vyvolána aplikací práva, ale pouze jako přezkum bez vazby na jeho aplikaci

- konkrétní – taková kontrola, která se zaměřuje na kontrolu ústavnosti v souvislosti aplikace práva


- mohou být kontrolovány právní předpisy – v souvislosti s jejich aplikací


- dále veškerá kontrola ústavnosti ve formě ústavních stížností proti předpisu a jeho aplikace

- formální – směřuje ke kontrole řízení, procesu ústavnosti ve veřejné moci

- materiální – kontrola hmotněprávní – toho, zda v procesu aplikace práva nedošlo k porušení norem (př.: porušení občanského zákoníku)
- platí zásada subsidiarity hmotněprávního přezkumu – nejdříve se kontrolují procesní aspekty a jejich ústavnost, hmotněprávní zkoumá pouze tehdy, když je procesní v nepořádku

Konkrétní klasifikace kontroly ústavnosti
- čl. 87 Ústavy:

(1) Ústavní soud rozhoduje 

 a) o zrušení zákonů nebo jejich jednotlivých ustanovení, jsou-li v rozporu s ústavním pořádkem,

 b) o zrušení jiných právních předpisů nebo jejich jednotlivých ustanovení, jsou-li v rozporu s ústavním pořádkem nebo zákonem,

 c) o ústavní stížnosti orgánů územní samosprávy proti nezákonnému zásahu státu,

 d) o ústavní stížnosti proti pravomocnému rozhodnutí a jinému zásahu orgánů veřejné moci do ústavně zaručených základních práv a svobod,

 e) o opravném prostředku proti rozhodnutí ve věci ověření volby poslance nebo senátora,

 f) v pochybnostech o ztrátě volitelnosti a o neslučitelnosti výkonu funkcí poslance nebo senátora podle čl. 25,

 g) o ústavní žalobě Senátu proti prezidentu republiky podle čl. 65 odst. 2,

 h) o návrhu prezidenta republiky na zrušení usnesení Poslanecké sněmovny a Senátu podle čl. 66,

 i) o opatřeních nezbytných k provedení rozhodnutí mezinárodního soudu, které je pro Českou republiku závazné, pokud je nelze provést jinak,

 j) o tom, zda rozhodnutí o rozpuštění politické strany nebo jiné rozhodnutí týkající se činnosti politické strany je ve shodě s ústavními nebo jinými zákony,

 k) spory o rozsah kompetencí státních orgánů a orgánů územní samosprávy, nepřísluší-li podle zákona jinému orgánu.

 l) zrušeno

m) zrušeno

(2) Ústavní soud dále rozhoduje o souladu mezinárodní smlouvy podle čl. 10a a čl. 49 s ústavním pořádkem, a to před její ratifikací. Do rozhodnutí Ústavního soudu nemůže být smlouva ratifikována.

 (3) Zákon může stanovit, že namísto Ústavního soudu rozhoduje Nejvyšší správní soud

 a) o zrušení právních předpisů nebo jejich jednotlivých ustanovení, jsou-li v rozporu se zákonem,

 b) spory o rozsah kompetencí státních orgánů a orgánů územní samosprávy, nepřísluší-li podle zákona jinému orgánu.

Tři typy řízení kontroly :
- ústavnosti běžných zákony čl. 87/1a

- zákonnost a ústavnost podzákonných předpisů čl. 87/1b

- kontrola ústavnosti MS - čl. 87/2

Kontrola aktů aplikace práva (řízení o ústavních stížnostech) – tři typy řízení:

- všeobecná – čl. 87/1d

- komunální – stížnost orgánu územní samosprávy, čl. 87/1c

- politických stran – čl. 87/1j
Pravomoci v oblasti volebního soudnictví

- řeší se to, zda mandát poslance nebo senátora platně vznik nebo platně zanikl

Pravomoci vyplývající z dělby moci a ústavněprávní odpovědnosti – 4 typy řízení

- řízení podle čl. 87/1g - velezrada

- čl. 87/1h - o návrhu prezidenta republiky na zrušení usnesení Poslanecké sněmovny a Senátu podle čl. 66

- čl. 87/1i - o opatřeních nezbytných k provedení rozhodnutí mezinárodního soudu, které je pro Českou republiku závazné, pokud je nelze provést jinak

- čl. 87/1k - spory o rozsah kompetencí státních orgánů a orgánů územní samosprávy, nepřísluší-li podle zákona jinému orgánu (kompetenční spory)

Ústavní soud ČR v systému dělby moci
- může zasahovat do činnosti všech orgánů veřejné moci

- ÚS přistupuje k realizaci všech svých pravomocí, pokud danou situaci nelze řešit jinak (něco jako represe)
- pokud ÚS dojde k závěru, že zákon za určitého náhledu protiústavní a za určitého náhledu je konformní, tak doporučí jeho správnou interpretaci, než rovnou jeho derogaci

Vztahy
1) ÚS x moc zákonodárná

- rušit zákony nebo jejich části (čl. 87/1 a), tzv. absolutní veto

- není možné zákony měnit, může pouze zrušit (negativní zákonodárce)

- může rušit i ústavní zákony, pokud jsou v rozporu s materiálním ohniskem Ústavy

--> pravomoc funkční

- dále pravomoc konstrukční - čl. 87/1 e) a f) 

2) ÚS x moc výkonná

a) z hlediska normativní pravomoci vydávat podzákonné přepisy – ÚS může rušit podle čl. 87/1b

- jak pro rozpor s ústavností tak pro rozpor se zákonem (jde totiž o podzákonné předpisy)

b) z hlediska aktů aplikace práva (kasace)

- př.: podle správního řádu


- podle čl. 87/1 c) a d), výjimečně i dle písm. j)

3) ÚS x obecné soud (moc soudní)
- základem jsou to řízení o ústavních stížnostech
- ÚS není v žádném instančním postavení, žádné opravné instance


- nezkoumá u jednotlivých soudních rozsudků jejich věcnou správnost, nezkoumá ani zákonnost – zkoumá pouze ústavnost
