Otázka č. 1. – Pojem veřejné správy, veřejná správa a právo

Správa (pojem) (Malá encyklopedie reg. a veř. spr. ME str. 134 + Úvod do reg. věd a vs str. 183 a násl - URV)) - Veřejná správa je všeobecně považována za ústřední pojem správního práva, tak správní vědy. Zkoumají ji ovšem státověda, politologie i další vědní obory.

Obecně je správa vymezována jako soubor činností, majících záměrný charakter, které jsou uskutečňovány v relativně trvale organizovaných celcích, v objektivně vymezeném rámci a jež jsou zaměřeny k dosažení určitého cíle. Cílem je udržení nebo obnovení určitého žádoucího stavu a současně jde i o zajištění těch procesů, jimiž se správa uskutečňuje.

Tyto činnosti jsou vykonávány v organizovaném rámci a zaměřeny na regulaci jeho fungování, tj. na výběr prostředků k dosažení cílů, které jsou stanoveny řídícími orgány.

Od správy se liší řízení jehož základním znakům patří, že směřuje ke změně výchozího stavu, k dosažení nové situace. Pokud ovšem správa působí ve vztazích nadřízenosti a podřízenosti, jak je tomu typicky u veřejné správy, užívá vůči (hieraticky? to bylo v knize) nebo hierarchicky podřízeným subjektům a metod řízení, zejména tam, kde se konstituují nové organizační složky.

Je vhodné uvést rozdíl mezi veřejnou správou a soukromou správou. Veřejná správa je

vykonávána ve veřejném zájmu, jsou jí zajišťovány, uskutečňovány a vykonávány veřejné záležitosti, a to těmi, kteří tuto činnost uskutečňují jako právem stanovenou povinnost, a to pouze v mezích stanovených zákony.

Naproti tomu je soukromá správa vykonávána v zájmu soukromém, týká se soukromých záležitostí a nemá charakter veřejnoprávních povinností. Rozhodování soukromé správy se tedy řídí principem, co není zakázáno, je dovoleno, což platí pro jednání fyzických a právnických osob.

Pojem Veřejné správy (ME - str. 134)- veřejnou správu lze chápat jako správu veřejných záležitostí ve veřejném zájmu. , jakožto projev, resp. součást výkonné moci. Jde o činnost organizovanou, která musí být svěřena určitému subjektu, který zaručuje, že bude vykonávána. Tímto subjektem je:

 
- Stát

- Jiné subjekty, které k tomu byly státem zákonem zmocněny (veřejnoprávní 
korporace, veřejné fondy nebo veřejné podniky)

Orgány veřejné správy mohou vykonávat svoji činnost pouze na základě zákona a v jejich mezích. Jedná se tedy o okruh činností, které nejsou zákonodárstvím, soudnictvím ani vládou a které jsou vykonávány orgány, jež nejsou orgány moci zákonodárné, soudní ani vládní.

Vztah veřejné správy a práva -je klíčovým vztahem pro další operace s pojmem veřejné správy, jenž určuje základní rysy podstatné pro veřejnou správu. Vztah veřejné správy a práva má dvojí povahu:

1)   vázanost veřejné správy právem

2)   možnost veřejné správy vydávat právní akty - tj. akty, jimiž lze regulovat v souladu se zákony chování fyzických a právnických osob i v případě, kdy tyto osoby nejsou v žádném     specifickém     vztahu     k subjektu     správy      (organizačním     nebo pracovněprávním). Všechny tyto akty však musí být souladu se zákonem ani nemohou být vydávány ve věcech zákonem neregulovaných (praeter legem) - tj. princip podzákonnosti veřejné správy.
Právní akty vydávané veřejnou správou:
- normativní právní akty tj. akty regulující záležitosti obecné povahy neurčitého
počtu vůči obecným způsobem určenému okruhu subjektů). Jedná se o vydávání obecně závazných předpisů nebo interních normativních aktů 

-individuelní právní akty (vztahují se k rozhodování o konkrétních právech a povinnostech fyzických a právnických osob v jednotlivých případech - při jejich vydávání dochází k aplikaci právních předpisů na určitý konkrétní případ).
Pravomoci a působnost orgánů veřejné správy: aby orgán veř. správy mohl vydávat akty závazné navenek, potřebuje mít zákonem danou pravomoc a působnost (kompetenci) : zákon může některému orgánu veřejné správy přiznat pravomoc vydávat i normativní právní akty, jinému pouze individuální právní akty, či právo bezprostředního zásahu bez předchozího vydání individuelního právního aktu.
Působnost - určuje v jakých záležitostech mohou orgány veřejné správy svou pravomoc vykonávat. Členění působnosti:
- věcná působnost (působnost ve věcech školství, financí apod.)
- místní působnost (územní) - území, na němž orgán vykonává pravomoc 

- časová působnost (od určitého dne vykonává pravomoc v určité záležitosti orgán X, od dalšího dne orgán Y)
- osobní působnost (pouze výjimečně je dána osobně povahou funkce, kterou osoba vykonává)
Příslušnost: představuje určení pravomocí a působnosti orgánu veřejné správy v konkrétní záležitosti. Na základě stanovené pravomoci a působnosti je k rozhodnutí určité věci příslušný ten či onen orgán.
Normativní právní akty: orgány veřejné správy mohou mít přiznanou pravomoc vydávat normativní právní akty. která je vázána na podmínky určené zpravidla již v ústavě. Ústava ČR stanoví přesné podmínky pro vydávání normativních právních aktů.
1. Vláda - (tj. nařízení vlády) vláda může vydávat normativní právní akty na základě zákona a
jeho provedení
2.  Ministerstva - musejí být výslovně zmocněna v zákoně k vydávání normativních právních aktů, jinak nelze. Dtto v případě jiných ústředních orgánů státní správy. Na nižší orgány státní správy se navíc vztahuje povinnost souladu jimi vydávaných aktů s akty vydávanými vyššími orgány státní správy (obecně závaznými předpisy státní správy).
3.  Orgány samosprávy : - mohou vydávat na základě Ústavy ČR normativní právní akty i tehdy neexistuje-li v dané věci dosud žádná právní úprava (obecně závazné předpisy orgánů samosprávy). Musejí být ale v souladu se zákonem a musí být respektováno omezení týkající se regulace práv a povinností stanovených ústavou a Listinou základních práv a svobod.

Činnost veřejné správy:
- iniciativní (navrhování přijetí aktů (zákonodárná iniciativa vlády) 

- organizační - organizuje záležitosti veřejné moci (málo soudní i zákonodárné) 
- kontrolní - charakteristická činnost ve všech systémech (zákonodárný , soudní) 
v rámci veřejné moci

■ (mimo to - při aplikaci práva, kde též působí orgány soudní. Některé z orgánů VS mají za stanovených podmínek právo vydávat normativní právní akty (50 % činnosti), tato činnost má sekundární povahu, neboť zákonná pravomoc přísluší zákonodárným orgánům. Orgány VS mohou vydávat i interní normativní akty, které však mohou zavazovat v rámci organizačních vztahů příslušného orgánu.

Členění veřejné správy

- to z hlediska organizačního, kdy je VS organizační soustavou subjektů veřejné správy:

i.   státní správu (tj. orgány státu) 

ii.   - samosprávu (tj. veřejnoprávní korporace) (detailně viz otázka č. 2)

- z hlediska funkčního: správa veřejných záležitostí, kterou realizuje výkonná moc ve státě.

Pozn. Jen pro úplnost uvádím definici veřejného práva (je jich víc, ale aspoň jednu): Veřejným právem je úhrn právních norem, v nichž alespoň jeden subjekt právního poměru je nositelem veřejné moci (protože má tomu odpovídající pravomoc, odpovědnost nebo je jako nositel veřejné moci organizován).

Otázka č. 2 - Pojem státní správy a pojem samosprávy
Veřejná správa se dělí do 2 základních subsystémů z hlediska organizačního, a to: 

-   Státní správu 

-   Samosprávu.
Státní správa -je to subsystém veřejné správy, jejíž výkon buď zajišťuje stát svými orgány, které pro tento účel zřídil, nebo kterou vykonávají jeho jménem subjekty (orgány), na něž výkon státní správy přenesl (např. územní samosprávné celky nebo soukromé fyzické a právnické osoby). Státní správa je označována jako správa přímá, protože je součástí výkonné moci náležící státu. To platí tam, kde ji vykonávají jak orgány státu, tak i jiné subjekty, resp. vykonavatelé, protože i pro ně platí to, co pro státní orgány. Stát je tedy originálním subjektem státní správy. Státní správu vykonává stát svými správními orgány (např. ministerstvy, okresními úřady), i jinými orgány (např. Českou národní bankou, veřejnými ozbrojenými sbory).

Státní správa je začleněna do struktury státní moci. Klasické pojetí vychází z trojdílné struktury státní moci, dělby na:

- moc zákonodárnou . která náleží Parlamentu (MZ)

- moc výkonnou - prezident, vláda (odpovědná poslanecké sněmovně), ministerstva a

ostatní ústřední orgány (MV)

- moc soudní - soudy (MS).

Státní správa je v zásadě totožná s výkonnou mocí. V tomto smyslu má také státní správa určité vztahy k ostatním součástem státní moci.

Vztah MV k MZ je dán v parlamentním systému (do něho patří i ČR)

Na jedné straně: vázanost MV zákony

Na druhé straně: možnost vydávat právní akty - jimiž lze regulovat v souladu se zákony

chování fyzických a právnických osob.

Vztah MV k MS:

- orgány státní správy jsou vázány soudními rozhodnutími

- MV vydává obecně závazné právní předpisy, které soudy ve své činnosti respektují,

pokud nejsou v rozporu se zákony. Všechny formy působení státní správy vůči

soudům musí respektovat princip soudcovské nezávislosti.

Povaha státní správy - Orgán státní správy je vázán ve své Činnosti obecně závaznými právními předpisy, ale také interními normativními akty (těmito akty mohou zavazovat pouze v rámci organizačních vztahů příslušného orgánu) a individuálními pokyny vyšších orgánů státní správy k vyřízení určitých záležitostí. Interní akty a pokyny nesmějí být v rozporu s obecně závaznými právními předpisy.

Státní správa je zpravidla řízena na principu monokratickém a právní orgány, resp. Jejich pracovníci jsou zpravidla do funkce jmenováni, případně na základě smluvního pracovního poměru, nikoliv volbou.

Pozn. Normativní akty regulují záležitosti obecné povahy neurčitého počtu vůči obecným způsobem určenému okruhu subjektů.

Členění státní správy:

Ústřední- součástí jsou vrcholné a ústřední orgány státní správy, patří sem i dekoncentrované orgány, které jsou součástí určitého resortu, jsou podřízeny pouze po vertikální linii v rámci daného resortu, vykonávají působnost v jednotlivých oborech státní správy, které byly vyjmuty z kompetence obecných orgánů územní státní správy zákonem (např. školské úřady, finanční úřady).

Jsou samostatnými státními orgány se zákonem přiznanou pravomocí a působností, tím se liší od tzv. detašovaných pracovišť ústředních orgánů státní správy.

Místní - územní - tvořena pouze územními orgány státní správy s obecnou působností,

v ČR jsou těmito orgány okresní úřady, případně při výkonu přenesené působnosti též obecní

úřady.

Nadřízeným orgánem pro územní orgán státní správy s obecnou působností v plném smyslu je

však vždy vyšší orgán s obecnou působností nebo vláda.

Funkční - orgány zajišťující plnění určitých funkcí státní správy bez ohledu na odvětvové členění. Jejich působení se vztahuje na více oborů. V žádném odvětví neřídí výkon správy přímo a mají jen malý počet podřízených organizací, případně nemají takové žádné organizace. Typickým příkladem je Ministerstvo financí.

Odvětvová - odvětvové orgány státní správy se zabývají výkonem státní správy v určitých oborech, a to všemi funkcemi státní správy, avšak vždy jen ve vztahu k určitému odvětví, např. Ministerstvo dopravy a spojů.

Vykonavatelé státní správy (Dušan Hendrych — Správní právo - obecná část od Becka, str. 249 a násl.)
- Vláda (podle Ústavy čl. 67 odst. 1 vrcholný orgán výkonné moci)

- Ministerstva (územní správní úřad s dílčí věcnou působností, monokratický orgán (tj. v čele stojí ministr, kteří ho řídí)

- jiné správní úřady (jsou to ústřední správní úřady, v čele není ministr, ale vedoucí jmenovaný vládou - Český statistický úřad, obor působnosti je užší a vztahuje se na odborně technickou problematiku vyžadující zvláštní ústřední orgán (Český báňský úřad. Český úřad bezpečnosti práce, Úřad průmyslového vlastnictví, Správa státních hmotných rezerv). Rovněž sem spadají okresní úřady, které budou k 31.12.2002 zrušenv)

- veřejné ozbrojené sbory nebo jiné veřejné sbory (Policie ČR. Správa požární ochrany, částečně Celní správa - spíše jde o správní úřad)

- jiné subjekty na které byl výkon státní správy, přenesen, nebo jimž byl propůjčen
Přenesením státní správy se rozumí delegace na některou veřejnoprávní korporaci nebo jiný subjekt veřejného práva, jejichž výhradním nebo převažujícím účelem jsou veřejné úkoly. K propůjčení dochází v případech, kdy státní správa se převádí na fyzické osoby nebo právnické osoby soukromého práva , na nichž veřejné úkoly mají v jejich činnosti pouze doplňující nebo druhotný význam. Příklad přeneseného výkonu st. správy je tzv. přenesená působnosti orgánů územních samosprávních jednotek. Organizačně je zajišťována obecními úřady.

Pozn.  Mezi vykonavatele státní správy patří i hlava státu  (práva daná  Ústavou tomu nasvědčují). O prezidentovi však nelze jednoznačně prohlásit, že je vykonavatelem státní správy, protože většina jeho rozhodnutí z oblasti výkonné moci musí být kontrasignována (rovněž podepsána) předsedou vlády nebo jím pověřeného člena vlády (z toho vyplývá odpovědnost vlády za prezidentovy akty).

Shrnutí: Státní správa plní především 2 základní funkce:
1)   
představuje aplikaci zákonů rozhodování o konkrétních právech a 
  
povinnostech fyzických a právnických osob při výkonu správy
2)   
provádění státní politiky, sledování státních zájmů.
Samospráva:
Definice: Představuje určité společenství, jehož členové si vedou své záležitosti sami

Je pro ni charakteristická demokratičnost ve vytváření základních samosprávných orgánů a

podřízenosti nebo alespoň odpovědnost ostatních samosprávných orgánů základním orgánům.

Samospráva je oddělená od státní správy.

Nemůže se chovat kontra lege, musí mít i hmotné předpoklady (vlastní majetek a zdroje).

Samosprávné orgány jsou zpravidla ustavovány volbou, přičemž základní samosprávný orgán je volen občany. Samosprávný orgán při svém rozhodování disponuje autonomií, jeho rozhodnutí je zpravidla konečné. Orgány samosprávy mohou vydávat na základě Ústavy ČR normativní právní akty i tehdy, neexistuje-li v dané věci dosud žádná právní úprava.

V samosprávě neexistuje vertikální hierarchická struktura. Nižší samosprávný orgán proto není podřízen vyššími, i když není vyloučena zprostředkovaná forma ingerence vyššího samosprávného orgánu do činnosti nižšího.

Samosprávný orgán se ve své činnosti řídí obecně závaznými právními předpisy. Pro samosprávu nejsou závazné interní normativní akty ani individuální pokyny orgánů státní správy ani vyšších samosprávných orgánů.

Funkce samosprávy: jde tu především o spravování záležitostí určitého společenství, jeho reprezentace a vyjadřování zájmů tohoto společenství, a to s účastí členu příslušníků společenství. V rámci samosprávy existuje více funkcí, které nejsou realizovány veřejnou správou např. provozování určité zájmové činnosti atd.

Vztah státu a samosprávy: (Obce a kraje: Zdeněk Koudelka, str. 17) 

Jedná se o sebeomezení státu ve prospěch samosprávy. Problémem dobré organizace veřejné správy je poměr a vzájemné vztahy mezi státní správou na jedné straně a samosprávou na straně druhé. Samospráva pak omezuje držitele centrální státní moci v jeho rozhodování. Jedná se o „komplikaci" života státní správy, která však přispívá k ochraně demokracie před nebezpečím kumulace absolutní moci a jejím zneužitím.

Zásahy státu do záležitostí samosprávy
Stát zasahuje do činnosti samosprávy především s cílem zajistit dodržování zákonů.

V rámci zákonodárné moci stát reguluje zákony i část činnosti samosprávy zvláště tam, kde orgány samosprávy vykonávají veřejnou správu.

zásahy výkonné moci do záležitostí samosprávy - pro výkonnou moc musí být stanoveny přesné podmínky tak. aby byla minimalizována možnost jejího zneužití (protože jak výkonné orgány státu, tak i samospráva vykonávají obdobný druh činnosti). Zasahování státní správy do záležitostí samosprávy má být vždy zaměřeno na respektování zákonů v činnosti samosprávy a musí být vždy stanoveno zákonem.
Zásahy soudní moci do samosprávy se týkají pouze souladu samosprávného rozhodování se zákonem, již z povahy věci. Soudy přezkoumávají zejména rozhodnutí orgánů samosprávy o individuálních právech a povinnostech fyzických a právnických osob. Nejvyšší formu soudního dozoru představuje činnost ústavního soudnictví, nejfrekventovanější je v tomto směru soudnictví správní.
Samospráva veřejnoprávní a soukromoprávní
V rámci veřejnoprávní samosprávy jsou vykonávány funkce veřejné správy samosprávními orgány. Základním předpokladem pro výkon veřejné správy samosprávou je svěření tohoto výkonu příslušnému samosprávnému orgánu zákonem.
V rámci soukromoprávní samosprávy převažují instituce typu občanských sdružení, ingerence (zásah)   státu   do   soukromoprávní   samosprávy   je   v souladu   s tím   minimalizována   a administrativní složka činnosti soukromoprávní samosprávy je v porovnání s veřejnoprávní samosprávou výrazně redukována.
Členění samosprávy:
· územní samospráva (obce a vyšší územní správní celky - např. kraje). Uzemní samospráva plní funkci veřejné správy, je totiž organizována na podobném principu jako stát. tj. na principu organizace všeho obyvatelstva žijícího na určitém území. 

· samospráva profesní a zájmová (profesní komory KDP, Advokátní komora atd.)
Výkon státní správy samosprávnými orgány
Ústava ČR dovoluje stanovit zákonem výkon určitých kompetencí státní správy samosprávnými orgány, které je pak realizují jako přenesené kompetence (viz vykonavatelé státní správy výše). Při výkonu přenesené působnosti jsou samosprávné orgány povinny řídit se pravidly předepsanými pro rozhodování ve státní správě.

Otázka č. 10 – Stát a samospráva v území, předpoklady reálnosti samosprávy

Stát a samospráva v území
-   stát zasahuje do  činnosti  samosprávy především s cílem zajistit dodržování zákonů. Zasahování se pohybuje v rámci všech základních složek státní moci (zákonodárné, výkonné i soudní)
- zasahuje jen způsobem stanoveným zákonem
- stát svěřuje samosprávě v určitých případech výkon státní správy (pověřené úřady)
-  výkonná moc disponuje určitými prostředky zasahování do náležitostí samosprávy. To souvisí s potřebou státního dozoru nad samosprávou při výkonu veřejné správy z důvodu zajištění zákonnosti. Pro toto zasahování musí být stanoveny přesné podmínky tak, aby byla minimalizována možnost jejího zneužívání.
-  soudní moc přezkoumává zejména rozhodnutí orgánů samosprávy o individuálních právech a povinnostech fyzických a právnický osob
Předpoklady reálnosti samosprávy
-  mají vést k tomu, aby politický systém nebyl příliš centralizovaný a neomezoval občany v jejich snaze o samosprávu
1.Právní předpoklady

- základním předpokladem je stanovení rozsahu pravomocí a působnosti a samostatná realizace právní působnosti (nezávislost na rozhodování jiných subjektů)
- pravomoci - tj. jaké prostředky bude mít samosprávný orgán k výkonu svých funkcí
- kompetence - tj. kdy a v jakých záležitostech může tyto prostředky použít
-  samospráva tedy má určitou autonomii v rozhodování a normotvornou pravomoc - její rozsah  (vydávat  obecně  závazné  předpisy- vyhlášky, což  není pojmovým znakem samosprávy)
2. Ekonomické předpoklady
- rozpočtová samostatnost samosprávy jak obsahová, tak formální
-  stát se musí podílet na financování samosprávy (dotace globální i účelové) - určovány právně závazným předpisem. Mohou být poskytovány nejen státy, ale i jinými institucemi.
- vlastní majetek, zejména nemovitý
- dostatek vlastních příjmových zdrojů 

= cílem je co nejmenší závislost na státu
3. Předpoklady organizační a organizačně správní

-  mohou samostatnost    samosprávy upravit, postavení může být lepší nebo horší podle podmínek
- mezi orgány st. správy a samosprávy musí být vzájemné informační vazby
4. Předpoklady politické a sociální

-   vztah k politickým stranám - do samospráv kandidují většinou občané jako zástupci politických stran, samosprávě však prospívá existence nezávislých kandidátů
-  postavení samosprávy ve společnosti, tj. jak se společnost dívá na samosprávu a její potřebnost

-  samospráva musí být schopna prosadit svá rozhodnutí

5. Předpoklady historické a geograficko teritoriální

- samospráva s dlouhou tradicí má lepší podmínky pro své působení

- umístění hraje podstatnou roli (přírodní bohatství, turisticky zajímavé

- vychází se z přirozené struktury

- důležitá je přirozená sídelní struktura, která má obrovskou tradici

- násilné vytváření sídelní struktury má negativní dopady a je nestabilní

Otázka č. 11 - Centralizace, decentralizace a subsidiarita ve veřejné správě
Z knihy Obce a kraje, Zdeněk Koudelka, Linde Praha, 2. vydání. 

Centralizovaná státní správa
V centralizované státní správě jediným normativním právní zdrojem je centrální státní zákonodárná moc. správa státu je prováděna jako státní správa ústředními orgány a její byrokracií - koncentrovanými (Státní úřad pro jadernou bezpečnost a jeho územní pracoviště) a dekoncentrovanými (Ministerstvo financí a finanční úřady, Ministerstvo práce a sociálních věcí a úřady práce) státními orgány plně závislými na centru (finančně i jmenováním do funkcí). Centralizace přichází zejména v úvahu u větších celků a v těch oblastech veřejné správy, kde je nutno zajistit jednotu rozhodování, soustředění věcných prostředků, informací a dalších faktorů. Plně centralizovaný systém se fakticky nijak neliší od vertikálně koncentrovaného.
Moc se soustřeďuje do jednoho centra ( státní, politická, ekonomická), řízení se uskutečňuje z jednoho organizačního centra ( ústředí), soustřeďování úkolů a funkcí v jediném nadřazeném orgánu.
Decentralizovaná státní správa
Při decentralizované státní správě je tvorba prvotních právních norem v rukou centrální zákonodárné moci. Výkon státní správy je však svěřen decentralizovaným státním orgánům státní správy či přenesen na samosprávné veřejnoprávní korporace. Stát se tedy zcela nezbavuje určité části státní správy, ale ponechává její výkon veřejnoprávním korporacím po svým dohledem, řízením a financováním, které je ovšem mnohem méně finančně nákladné než budování místních orgánů státní správy tam, kde již fungují orgány samosprávy. Někdy vedle tohoto pojímání decentralizace v užším slova smyslu v rámci státní správy se rozumí decentralizací v širším smyslu v rámci veřejné správy i přenesením určitých působností mimo oblast státní správy na samosprávu ( nejsou ve vztahu podřízenosti, např. profesní, zájmové komory). Decentralizace má své statické pojetí, které zachycuje soudobý stav organizace státní správy v určitém státu a ve srovnání s jiným státem vypovídá o relativní centralizaci či decentralizaci daného státu. V dynamickém pojetí je decentralizace neustálý proces změn funkcí a kompetencí v systému státní správy ve prospěch nižších útvarů. Úplná centralizace by vylučovala existenci územní samosprávy, úplná decentralizace by fakticky vedla k zániku ústředních orgánů státu. Decentralizují se pravomoci a činnosti. Výkon správy se rozděluje na více nižších organizačních jednotek.
Subsidiarita ve veřejné správě
Subsidiarita (podpůrnost) ve veřejné správě je princip, dle kterého aktivita veřejné správy v jejích jednotlivých oblastech činností je pouze podpůrná a napomáhá řešení takových úkolů, které nižší prvky nemohou či sami nestačí plnit. Ve své podstatě se jedná o pomocný princip ústředních orgánů vůči orgánům decentralizovaným. Subsidiarita předpokládá, že je vhodné přenést určité funkce centrálních orgánů státu na nižší útvary, či dokonce mimo oblast veřejné správy do soukromé sféry, pokud je mohou nové složky zajišťovat v lepší či minimálně stejně kvalitně jako orgány státní správy. Veřejnou moc má zastupovat vždy prvek nejbližší občanovi. Hledaní možnosti subsidiarity ve veřejné správě je trvalý proces který jen zdánlivě
Hledání možnosti subsidiarity ve veřejné správě je trvalý proces, který jen zdánlivě oslabuje moc centrálních orgánů. Ve skutečnosti dochází k neustálému růstu činností veřejné správy, stále nové oblasti života společnosti jsou upravovány právem a tak ovlivňovány veřejnou mocí. Z Hlediska cílového subjektu můžeme vysledovat tyto způsoby subsidiarity:

1.) Přenesení mimo veřejnou moc – i když výkon činností přechází na soukromou sféru, kontrola zpravidla zůstává v rukou orgánů veřejné správy;

2.) Přenesení ze státní správy na samosprávu – činnost neztrácí veřejnoprávní charakter, ale mění se veřejnoprávní subjekt;
3.) Přenesení z centrálního orgánu na nižší orgán státní správy – činnost zůstává v rámci státní správy, ale místní státní orgán může činnost provádět efektivněji, protože zná místní podmínky
4.) Přenesení z vyššího samosprávného útvaru na nižší – jde zpravidla o přenos činností a pravomocí z kraje na obce
5.) Ve federacích princip subsidiarity – lze uplatňovat mezi federálním státem a členským státem či v unitárním státě s autonomií pak mezi centrem a autonomií.
Otázky č. 12. Financování územní správy 
Z knihy Finance obcí, měst a krajů. Hana Marková, Orac.

Územní správa se člení na územní jednotky, které jsou samosprávné, to znamená, že výkon státní správy je tu svěřen orgánům samosprávy a státní orgány vykonávají správu ve věcech, které do jejich působnosti svěřil zákon. Základními jednotkami jsou obce. Obec tvoří společenství občanů, které volí jako své zástupce členy zastupitelstva, jemuž přísluší spravovat obec. Funkční období zastupitelstva je čtyřleté. Obec je jako veřejnoprávní korporace právnickou osobou, může vlastnit majetek a hospodaří samostatně podle svého rozpočtu, který není součástí státního rozpočtu. Rozpočet je dokument schválený nejvyšším orgánem obce a stanoví předpokládané příjmy a výdaje zpravidla na jedno roční období. Rozpočet představuje z ekonomického hlediska nástroj pro rozdělování větší či menší části obecního důchodu v peněžním vyjádření. Rozpočtová samostatnost může mít dvě roviny:

1) Formální
Orgán samosprávy musí mít svůj vlastní rozpočet, který nesmí být součástí jiného veřejného rozpočtu. Ani sestavování rozpočtu nemůže být závislé na sestavení jiného rozpočtu.

2)  Obsahová
Obsahem rozpočtu jsou příjmy, výdaje a ostatní peněžní operace, včetně tvorby a použití peněžních fondů, pokud neprobíhají mimo rozpočet. Náklady na rozvoj daného území musí být kryty z prostředků samosprávy. Rozpočet, z něhož se financují základní funkce nesmí být vázán.

Pod pojmem financování územní správy rozumíme strukturu příjmů, které se u obce sestává:
•     
Příjmy z plodů a užitků z vlastního majetku a majetkových práv

Majetek, který neslouží k realizaci základních funkcí obce, může být použit tak, aby byl příjem rozpočtu obohacen o plody a užitky z něj.

•     
Příjmy z vlastní hospodářské činnosti

Obec může podnikat a je příjemcem daně z příjmů právnických osob, kterou sama vytvoří.

•     
Příjmy z hospodářské činnosti právnických osob, které byly zřízeny obcí

Územní celky mají plnou právní způsobilost a mohou založit obchodní společnost (jen a.s. či s.r.o.) či se majetkově podíle na hospodaření již existující obchodní společnosti.

•    
Příjmy z vlastní správní činnosti včetně příjmů z výkonu státní správy, k nimž je obec pověřena v rámci decentralizace; zejména jde o výnosy ze správních poplatků, vybraných pokut a odvodů.

Smyslem zpoplatnění úkonů správních orgánů je, aby žadatel přispěl na činnost orgánu, která se uskutečňuje v jeho zájmu a ten pocítil spoluodpovědnost.

•     
Výnosy z místních poplatků - poplatek ze psů (je nejvýnosnější), za lázeňský nebo rekreační pobyt, z ubytovací kapacity, za užívání veřejného prostranství, za povolení

vjezdu s motorovým vozidlem do vybraných míst, ze vstupného, z provozu výherních a hracích automatů.
Smyslem poplatku není významně posílit příjmovou částku rozpočtu, ale regulovat lidské činnosti za účelem udržení pořádku.

•   
Výnosy z daní
Od roku 2001 je v ČR na principu zásluhovosti založen příjem z daně z příjmů fyzických osob (30 % ze záloh) a daň z nemovitostí. Ostatní příjem z daní je na principu solidárním (stanovené procento podílu na celostátním výnosu z daní).
•    
Dotace ze státního rozpočtu či státních fondů
•     
Dotace z rozpočtu kraje - pak kraj sám je oprávněn kontrolovat užití
Dotací se rozumějí peněžní prostředky poskytnuté daným osobám na stanovený účel, přičemž nevyčerpaná část dotace musí být vrácena poskytovateli. Dotace se dělí na běžné účelové (zpravidla poskytované plošně na zabezpečení určité funkce celku), účelové kapitálové (konkrétní investiční akce), všeobecně-globální (vyrovnání schodku, rozhoduje příjemce), vyrovnávací (vypořádává rozdíl vzniklý např. velkou nezaměstnaností či přírodní katastrofou)
•     Přijaté peněžité dary a příspěvky
•     Příjmy ze fondů EU (Phare, Kohezní fond,...) - pro obce těžko dosažitelné
Základními principy,od kterých se odvozuje příjmová stránka územních rozpočtů, jsou:

· princip finanční autonomie - rozpočet celku je nezávislý a není omezován ani regulován státními orgány
· princip zdaňovací pravomoci - zákonná možnost upravit výši daně v závislosti na
místních podmínkách (daň z nemovitostí v záplavových oblastech)
· princip zásluhovosti - příjmy zůstávají tam, kde byly vytvořeny (podíl ze záloh daně
z příjmů fyzických osob zůstává v obci, kde má poplatník trvalý pobyt)
· princip solidarity -je opakem principu zásluhovosti a znamená, že příjmy všech článků
jsou v zásad stejné
· princip stability - právní předpisy upravující rozpočet jsou stabilní a nevykazují významné meziroční odchylky.
Otázka č. 13. Nejnovější vývoj územní správy v ČR od roku 1945

Souvisí s otázkou č.10

V  roce 1945 po vyhlášení Košického vládního programu (5. 4, 1945) a dva dekrety Beneše, bylo vydáno vl. nař. o volbě a pravomoci národních výborů, stanovilo se v něm. že na osvobozeném území mají být obnoveny volbami místní, okresní a zemské národní  výbory, jakožto  orgány  zastupitelské  a veřejné  správy  ve  všech jejích oborech, jako orgány státní správy podléhaly vládě. Výkonným orgánem NV se staly stávající obecní, okresní, zemské úřady. Zůstalo tedy zachováno rozlišování státní správy a samosprávy, obě složky byly vykonávány jedinou linií orgánů. Zrušena nebyla  ani existence obcí, okresů, zemí jako veřejnoprávních korporací., platilo, že NV   nižšího   stupně   byly   podřízeny   národním   výborům   vyššího   stupně,   ZNV ministerstvu vnitra, nejen v oblasti státní správy, ale i samosprávy.

V  roce 1948 byla schválena nová ústava (ústava 9. května), formálně vycházela z principů parlamentní demokracie, realita jejího fungování    odpovídala poměrům, které se vytvořily po převzetí moci komunisty. Soustavu národních výborů   tvořily místní, okresní a krajské NV. Významné bylo ustanovení, podle něhož byly NV povinny dbát nejen zákonů a nařízení, ale také směrnic a pokynů vyšších orgánů a dále zásada podřízenosti nižšího NV vyššímu. Ústava dále stanovila, že správní soustava republiky je založena na krajském zřízení, kraje se dále dělily na okresy tyto na obce. V praxi byly územní celky a NV hospodářsky závislé na ústředních orgánech.

V  roce 1948 byla také zlikvidována zájmová samospráva vykonávaná profesními komorami. V roce 1948 byl přijat zákon o krajském zřízení a od 1. 1. 1949 byly zrušeny země a zřízeno 19 krajů, které se dále členily na 270 okresů.

Během 50. let postupně docházelo k rušení obcí, které fakticky začalo již s odsunem něm. obyvatelstva po válce a následným osídlováním pohraničí. Zmenšil se i počet okresů, přestaly se dělit na soudní a správní. 

Důvody nahrazení zemského zřízení krajským:

- 
subjektivní (politické) - zemská struktura neodpovídala velikostí zemí ekonomické struktuře obvyklé v lidovědemokratických státech, komunistická strana měla slabé postavení v zemských NV

- 
objektivní důvody - racionální - po roce 1945 existovaly již jenom 2 země 

V roce 1960 byl přijat zákon č. 36/1960 Sb., o územním členění státu, zůstalo členění na kraje, okresy a obce. avšak počet krajů se snížil na 10 a okresu na 108, Praha měla postavení kraje, tj v ČR 7 krajů a 75 okresů. 

Důvody zvětšení krajů:

- 
objektivní důvody oslabení vlivu správních center zvl. v oblastech venkovských

v procesu urbanizace,

- 
snaha o změnu způsobu řízení ekonomiky, nahrazení odvětvového řízení územním

principem, systém direktivního řízení ekonomiky.

Došlo tím k narušení přirozených center, mezi nimi vznikalo napětí např. Ústí nad Labem a Liberec, Hradec Králové a Pardubice, na Moravě pouze 2 kraje, opomenuto město Olomouc.

V roce 1968 byl přijat ústavní zákon č. 143/1968 Sb., o československé federaci. Pokus o decentralizaci veřejné správy a její zajišťování aktivitou občanů byl neúspěšný. Centralizované řízení společenských procesů, zejména ekonomiky se dostalo do konfrontace s pokusy o decentralizaci.

V roce 1982 byla zavedena kategorie středisková obec, v obci působil MNV s rozšířenou působností, došlo k dalšímu snižování počtu obcí jejich slučováním, koncepce reagovala na objektivně existující problém velkého počtu malých obcí, ale integrace nebyla dobrovolná, systém střed, obcí byl prováděn shora, vznikala nepřirozená středisková soustava neodpovídající sídelní struktuře.

V roce 1990 byly zrušeny NV:

· obecní úroveň  - obecní úřady 

· okresní úroveň - okresní úřady 

· krajská úroveň - zrušeno bez náhrady, chyběla meziregionální úroveň.

V roce 1997 byl přijat zákon č 347/1997 Sb., o vytvoření vyšších územních samosprávných celků a změně ústavního zákona č. 1/993 Sb., Ústava ČR. Tímto zákonem bylo vytvořeno 14 vyšších územně samosprávných celků (13 + hl. m. Praha) s názvem kraj. 

Zákon nabyl účinnosti dnem 1. 1. 2000.

Pramen:   
Kapitoly z dějin a teorie veřejné správy - Mates, Matula 

Ofocené materiály, přenáška JUDr. Matuly

Otázka č. 14. Ústavní základy samosprávy

Právní základ samosprávy je zakotven v Ústavě – Hlava VII. Článkem 8 se zaručuje samospráva územních samosprávných celků.

Právo na samosprávu je charakteristickým rysem moderní demokracie.

Hlava VII. – Územní Samospráva

Článek 99: 

„Česká republika se člení na obce, které jsou základními územními samosprávnými celky, a kra​je, které jsou vyššími územními samosprávnými celky.“

Článek 100:

„1)    Územní samosprávné celky jsou územními společenstvími občanů, která mají právo na samo​správu. Zákon stanoví, kdy jsou správními obvody.

(2)    Obec je vždy součástí vyššího územního samosprávného celku.

(3)    Vytvořit nebo zrušit vyšší územní samo​správný celek lze jen ústavním zákonem.“

Článek 101:

„1)    Obec je samostatně spravována zastupi​telstvem.

(2)    Vyšší územní samosprávný celek je sa​mostatně spravován zastupitelstvem.

(3)    Územní samosprávné celky jsou veřejno​právními korporacemi, které mohou mít vlastní majetek a hospodaří podle vlastního rozpočtu.

(4)    Stát může zasahovat do činnosti územních samosprávných celků, jen vyžaduje-li to ochrana zá​kona, a jen způsobem stanoveným zákonem.“

Článek 102:

„(1)    Členové zastupitelstev jsou voleni tajným hlasováním na základe všeobecného, rovného a přímého volebního práva.

(2)    Funkční období zastupitelstva je čtyřleté, Zákon stanoví, za jakých podmínek se vyhlásí no​vé volby zastupitelstva před uplynutím jeho fun​kčního období.“

Článek 103: ZRUŠEN

Článek 104:

„(1)    Působnost zastupitelstev může být stano​vena jen zákonem.

(2)    Zastupitelstvo obce rozhoduje ve věcech samosprávy, pokud nejsou zákonem svěřeny zastupi​telstvu vyššího územního samosprávného celku.

(3)    Zastupitelstva mohou v mezích své pů​sobnosti vydávat obecně závazné vyhlášky“

Článek 105:

„Výkon státní správy lze svěřit orgánům samo​správy jen tehdy, stanoví-li to zákon.“

Dále viz Ústavní zákon č.347/1997.

Otázka č. 15. Postavení obcí

Obec:

- územní samosprávné sdružení občanů
- právnická osoba -jediná právnická osoba, kterou lze vnímat svými smysly
- veřejnoprávní korporace
- je vývojovým pokračováním rodiny
- je přirozeným společenstvím lidí, kteří se rozhodli spolu žít
Historie a vznik obcí:
Obce vznikly dávno v historii mimo jakýkoliv právní řád. Tlupy a kmeny začaly území, na němž žily ovládat silou - vznik tzv. občin. Proto, aby mohl někdo něco ev. někoho ovládat musí existovat nositel moci - v občinách byly autoritou předkové=nejstarší členové rodu - tzv. přirozená autorita /přirozená=rodová autorita funguje dodnes/. Do občin byli přijímáni i členové, kteří nebyli s občinou svázáni rodinnými pouty. Pokud byl poměr těchto lidí větší než lidí svázaných rodinnými pouty, musela se autorita opřít o jinou podstatu a vzniká tzv. autorita politická a občina se mění v obec. V obci žijí občané = cizinci, kteří bydlí s námi, tedy naši /původní definice občana/. Každá autorita a moc má tendenci k vlastnímu růstu, má tendenci expandovat a podrobit si jiné autority. Jakmile se obec zmocní jiných autorit, vzniká stát. Stát vzniká násilím a nepřirozeně, ale navenek působí přirozeně. Obec má primát před státem, vznikla dříve než stát. Stát a obce spolu od samého počátku bojují. Obec je přirozené společenství lidí. kteří se rozhodli svobodnou vůlí spolu žít, je logickým pokračováním rodiny a nikdy nikomu nebránila, aby ji opustil.
Vývoj struktury obcí:
Vzhledem k migraci obyvatelstva spojené s růstem městských aglomerací došlo k zeslabení vztahů uvnitř obcí. V podmínkách moderní společnosti obce přestaly uspokojovat potřeby občanů, které přesáhly územní hranice obce. V 60. létech se ukázalo, jak mimořádný význam pro plnění úkolů obce má vymezení území obce -dochází k rozšiřování územních celků - 11963 obcí / v roce 1989 necelých 7000 obcí/. Dnes se stávají přitažlivými menší sídla ve venkovských oblastech - dáno problémy ekologickými a negativními vlivy velkých měst na populaci.
Obec - základní prostorová jednotka, která tvoří určitý územní celek.
Sídla - venkovská x městská - rozdíl je dán funkcí sídelní struktury - viz. regionalistika
Z právního hlediska – obec = základní územní samosprávné společenství, které má vlastní území, obyvatelstvo, samosprávné orgány, majetek, rozpočet.

Právní úprava místní správy se ve světě uplatňuje ve trojí podobě:
* systém angloamerický 
- místní správa je vykonávána výhradně jako samospráva
* systém francouzský 
- v obcích se odděleně   vyskytuje místní   samospráva i místní státní správa

* systém smíšený
- na úrovni obcí se vykonává jak samospráva, tak v omezeném rozsahu i státní správa
U   nás se je použit systém smíšený /německý/, kde základem místní správy je obecní samospráva, doplněná určitým rozsahem výkonu tzv. přenesené působnosti.
Obce jako základní územní jednotky osídlení a zároveň základní organizační jednotky
systému místní správy jsou samosprávné subjekty.
Obec je  právnickou  osobou,  která na vymezeném  území  v  rámci  své  působnosti
uskutečňuje veřejnou moc - normotvornou a výkonnou.
Obce jako  veřejnoprávní  korporace   územní   samosprávy  /samostatně   spravují   své
záležitosti/ u nás existují již od roku 1849 /uzákoněno tzv. prozatímním zákonem/.
V roce 1945   vznikly národní výbory, které měly postavení orgánů státní moci a státní
správy. Tento stav končí v roce 1990, kdy národní výbory ukončily svoji činnost.
Nová koncepce obcí v    systému    místní správy se uskutečnila na základě změny
provedené  ústavním  zákonem  č.294/1990  Sb.,  kde  bylo  uzákoněno  právo  územní
samosprávy. Na základě tohoto zákona byly vytvořeny zákonné předpoklady pro úpravu
postavení a úkolů obcí jako subjektů územní samosprávy.
Každá část území ČR je součástí území některé obce, nestanoví-li zvláštní zákon jinak
/vojenské Újezdy - území státu, které nepatří žádné obci/.
Základní právní normy:

zákon č. 128/2000 Sb., o obcích /obecní zřízení/ 

zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze 

zákon č. 491/2001 Sb., o volbách do zastupitelstev obcí 

zákon č. 298/1992 Sb., o místním referendu
Výše uvedené normy jsou svým pojetím předpisy organizační a pro výkon místní správy v obcích představují výchozí právní úpravu. S nimi úzce souvisí předpisy další, které řeší právní úpravu:
- 
majetku obcí /obchodní, občanský zákoník/
- 
místních poplatků
-  
obecní   policie -   zákon č.553/1991 Sb., o obecní policii /zřizuje obec v samostatné působnosti/
- 
podmínky výkonu veřejné správy na úsecích:

- veřejného pořádku
- hospodaření s byty
- životního prostředí
- odpadů, školství, zdravotnictví, atd.
Koncepce této právní úpravy vychází z toho, že základem místní samosprávy je obec. Obce se mohou sdružovat za účelem zabezpečování věcí společného zájmu. Obec je samosprávné společenství občanů, které má právní subjektivitu a vlastní majetek. Občané vystupují jako subjekty jimž přísluší rozhodování o věcech místní samosprávy, a to buď přímo nebo zprostředkovaně.
Zákon o obcích rozlišuje obce na:

Obce - obecná definice - obec=veřejnoprávní korporace, která má vlastní majetek. Obec
vystupuje v právních vztazích svým jménem a nese odpovědnost z těchto  vztahů vyplývajících. Obec pečuje o všestranný rozvoj svého území a o potřeby svých občanů; při plnění svých úkolů chrání též veřejný zájem. /§ 2 z.č. 128/2000 Sb., o obcích/ 

Města 
- obec, která má alespoň 3.000 obyvatel, pokud tak stanoví předseda PS po vyjádření vlády
Statutární města 

- Kladno, České Budějovice, Plzeň, Karlovy Vary, Ústí nad Labem, Liberec, Hradec Králové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlín, Olomouc, Ostrava, Opava, Havířov, Most, Teplice, Karviná a Mladá Boleslav -jedná se o města, jejichž území se může členit na městské části s vlastními orgány samosprávy. 

- Organizace vnitřních poměrů je upravena obecně závaznými vyhláškami, které specifikují územní členění a rozdělení působnosti mezi město a městské části. Jsou určena zákonem a jedná se o tradiční institut.
Obec spravuje své záležitosti samostatně = samostatná působnost. Státní orgány a orgány krajů mohou do samostatné působnosti zasahovat, jen vyžaduje-li to ochrana zákona, a jen způsobem, který zákon stanoví. Rozsah samostatné působnosti může být omezen jen zákonem.
Státní správu, jejíž výkon byl zákonem svěřen orgánu obce, vykonává tento orgán jako svou přenesenou působnost. Obce vykonávají státní správu i na území jiných obcí -pověřené obecní úřady - obce II.typu vykonávají správu v obcích I.typu.
Povinnosti může obec ukládat v samostatné působnosti obecně závaznými vyhláškami
- autonomie obce = právo vytvářet originální právní předpisy. Při vydání vyhlášky je obec vázána pouze zákony.
Obec může v přenesené působnosti vydávat na základě zákona a v jeho mezích nařízení obce, je-li k tomu zákonem zmocněna.
Občané obce 

= fyzické osoby, které jsou státní občané ČR a jsou v obci hlášeny k trvalému pobytu. Občan obce, který dosáhl věku 18 let, má právo:
- volit a být volen do zastupitelstva obec
- hlasovat v místním referendu
- vyjadřovat na zasedání zastupitelstva obce svá stanoviska k projednávaným věcem
- vyjadřovat se k návrhu rozpočtu obce
- nahlížet do rozpočtu obce
- požadovat projednání určité záležitosti
- podávat orgánům obce návrhy, připomínky a podněty.
Shrnutí:
Obec je základním územním samosprávným celkem, územním společenstvím občanů, které má právo na samosprávu /či.99 a 100 odst. l Ústavy/. Uvedené ústavní charakteristiky vymezují obec třemi základními znaky - území + občané + samospráva. Právo na samosprávu dochází svého výrazu v samostatné působnosti obce. která se uskutečňuje v místním referendu a prostřednictvím orgánů samosprávy. Obec vlastní svůj majetek, s nímž hospodaří samostatně, a má vlastní rozpočet. Je veřejnoprávní korporací. tj. právnickou osobou veřejného práva. V právních vztazích veřejného a soukromého práva vystupuje svým jménem a nese odpovědnost vyplývající z těchto vztahů. Obec je nositelem veřejných úkolů. Pečuje o všestranný rozvoj svého území a potřeby svých občanů, při plnění svých úkolů chrání též veřejný zájem. K plnění svých úkolů může zakládat a zřizovat právnické osoby a organizační složky obce. Obec jako územní samosprávný celek je relativně nezávislá na státu. Stát může do činnosti obce zasahovat, jen vyžaduje-li to ochrana zákona a jen způsobem stanoveným zákonem.
Otázka č. 16 Orgány Obcí

Zastupitelstvo obce 

- při stanovení počtu členů zastupitelstva se přihlíží zejména k počtu obyvatel (může mít 5-55 členů); mandát člena zastupitelstva obce vzniká zvolením( nabytí práv a povinností vzniká složením slibu); výkon funkce člena zastupitelstva se považuje za výkon veřejné funkce; uvolněným členům zastupitelstva se vyplácí odměna z rozpočtových prostředků obce, neuvolněným členům zastupitelstva může být poskytnuta měsíční odměna. Má normotvornou, kreační ( zřizuje orgány), tradiční ( udělování čestného občanství) působnost.

Zastupitelstvo obce zejména:
- schvaluje program rozvoje územního obvodu obce

- schvaluje územní plán obce a regulační plán

- schvaluje rozpočet obce, zřizuje peněžní fondy obce

- zřizuje a ruší příspěvkové organizace a organizační složky obce

- vydává obecně závazné vyhlášky obce

- volí starostu, místostarosty a další členy obce (radní) a odvolávaje z funkce

- zřizuje a zrušuje obecní policii

- uděluje a odnímá čestné občanství

- rozhoduje o majetkoprávních úkonech

- zastupitelstvo je usnášení schopné, je-li přítomna nadpoloviční většina členů

- zasedání zastupitelstva je veřejné - 7 dní předem nutno oznámit na úřední desce

Rada obce 

- je výkonným orgánem obce v oblasti samostatné působnosti a za její výkon odpovídá zastupitelstvu obce; v oblasti přenesené působnosti přísluší radě obce rozhodovat, jen stanoví-li tak zákon. Radu obce tvoří starosta, místostarosta (místostarostové), a další členové rady; počet členů rady je lichý (5-11 členů), přičemž nesmí přesahovat jednu třetinu počtu členů zastupitelstva; nevolí se v obcích, kde zastupitelstvo má méně než 15 členů

Radě obce je vyhrazeno zejména:

- zabezpečovat hospodaření obce podle schváleného rozpočtu

- plnit funkci valné hromady, je-li obec jediným akcionářem nebo společníkem

- vydávat nařízení obce

- stanovit rozdělení pravomocí v obecním úřadu, zřizovat a zrušovat odbory a oddělení

- zřizovat a zrušovat komise rady obce

- uzavírat nájemní smlouvy

- schvalovat organizační řád obecního úřadu

- ukládat pokuty ve věcech samostatné působnosti

- kontrolovat plnění úkolů obec.úřadu v oblasti samostatné působnosti

Do samostatné působnosti obce patří spravování záležitostí, které jsou v zájmu obce a jejich 

občanů

Do přenesené působnosti obce patří vykonávání státní správy ve věcech, které stanoví zákon

(např. udělovat sankce)

Starosta 

- 
zastupuje obec navenek
- 
úkony, které vyžadují schválení zastupitelstva, případně rady, může provést jen po jejich předchozím schválení, jinak jsou neplatné 

- 
starostu a místostarosty volí do funkce zastupitelstvo z řad svých členů 

- 
starosta svolává a řídí zasedání zastupitelstva a rady, podepisuje spolu s ověřovateli zápis z jednání zastupitelstva a rady
- 
starostu zastupuje místostarosta; starosta spolu s místostarostou podepisuje právní předpisy obce. usnesení zastupitelstva obce a rady obce 

-
jmenuje tajemníka
Obecní úřad 

- 
tvoří starosta, místostarosta, tajemník a zaměstnanci obce zařazení do
obecního úřadu                          
- 
v čele obecního úřaduje starosta; není-li zřízena funkce tajemníka, plní funkci starosta; je-li zřízena, tajemník zejména plní podle pokynů starosty úkoly vyplývající z usnesení zastupitelstva a rady, plní úkoly zaměstnavatele a řídí a kontroluje činnost zaměstnanců
Zastupitelstvo obce zřizuje finanční a kontrolní výbor. |Finanční a kontrolní výbory jsou nejméně tříčlenné. Finanční výbor provádí kontrolu hospodaření s majetkem a
finančními prostředky obce a kontrolní výbor kontroluje plnění usnesení zastupitelstva a rady. Jejich členy nemohou být starosta, místostarosta, tajemník ani osoby zabezpečující rozpočtové a účetní práce na obecním úřadu.
Rada obce může zřídit jako své iniciativní a poradní orgány komise. Komise je ze své činnosti odpovědna radě obce.
Čerpáno ze Zákona o obcích (obecní zřízení) č. 128/2000 Sb.

Otázka č. 17 Územní státní správa

Základní pojmy:
Státní správa 

-   
je uskutečňována státem a představuje vždy základ veřejné správy

-    
je dovozována od samotné podstaty a poslání státu, od podstaty a způsobů realizace státní moci

-     
je zvláštním druhem společenského řízení

Státní správu v organizačním pojetí představuje vlastní systém organizace státní správy jako součást organizace veřejné správy.

Státní správa ve funkčním pojetí se vymezuje jako organizující a mocenskoochranná činnost státu, výkonného, podzákonného a nařizovacího charakteru, která se realizuje ve vztazích, v nichž na straně jedné vystupují státní orgány, které tuto činnost vykonávají, na straně druhé osoby, vůči nimž je tato správa vykonávána jako činnost státně mocenská.

Členění orgánů dle prostorového kritéria:

· ústřední orgány (jehož pravomoci a působnost se vztahuje na celé území) 

· orgány územní správy ( pouze část státu ) Členění orgánů 

Členění dle organizačního kritéria:

· orgány státní správy, které jsou v systému podřízenosti, jsou systémem státní správy

· orgány, které nejsou podřízeny ústředním orgánům

Územní správa 

- 
souvisí s územním uspořádáním státu a zahrnuje nižší úrovně správy, než úroveň ústřední

-
zahrnuje v sobě jak státně mocenské tak místně samosprávní působení, realizované k tomu příslušnými subjekty způsobem a v rozsahu stanoveném platným právním řádem

Územní státní správa
· je průnikem státní správy a územní správy

· je to veškerá správa zahrnující činnost výkonného, podzákonného a nařizovacího charakteru vykonávanou subjekty, které nemají postavení ústředních orgánů státní správy

· je realizována způsobem a v rozsahu stanoveném platným právním řádem

Místní správa

· nejnižší úroveň veřejné správy

Subjekty územní státní správy
V ČR je subsystém "územní státní správa" ovlivněn procesem reformy veřejné správy započatým v roce 1990. ( zrušení KNV, zákon o obcích a o okresních úřadech ) a dosud posledním opatřením, jímž je přijetí zákona o vyšších územně samosprávních celcích. Jde o proces transformace systému národních výborů v systém moderní, s EU kompatibilní systém veřejné správy.

Dle působnosti dělíme stávající orgány ( prvky ) subsystému „územní státní správa" na orgány s působností:  
- všeobecnou ( obecnou)

- speciální ( s věcně úzce pojatou )

Subjekty s působností všeobecnou

1) 
Z hlediska územní správy (tedy nikoli státní) je nejnižším subjektem územní správy s všeobecnou působností obec (přesněji orgány obce - zastupitelstvo a rada)
Obec ( pověřený obecní úřad - určený nařízením vlády) je subjektem územní státní správy jen v rozsahu, v jakém na ni platný právní řád působnosti náležející státní správě přenesl 
( § 22 zákona 367/90 Sb., o obcích, příloha k zákonu o obcích) 
- 
na úsecích obrany státu, dopravy a silničního hospodářství, hospodaření
s byty, školství, zemědělství, všeobecné vnitřní správy, energetiky, kultury
a zvláštní zákony)
- 
hovoříme o přenesené působnosti
Obec = nejnižší územně správní jednotka pro výkon samosprávy

2) Územně nejnižšími orgány státní správy s působností všeobecnou obecní úřady obcí s rozšířenou působností. 

3)
3. prosince 1997 přijal parlament ČR ústavní zákon č. 347/97 Sb., o vytvoření vyšších územních samosprávných celků..., kterým bylo vytvořeno celkem 14 vyšších územněsprávních celků - krajů. Zákon nabyl účinnosti 1.1.2000. Nesporné je, že jde o další subjekt vřazený do systému územní správy, který by měl napomoci procesům decentralizace moci veřejné správy ve prospěch samosprávných korporací, zeštíhlení státu a řešení problematiky neúměrně vysokého počtu vertikálních organizačních vazeb ve sféře systému státní správy, napojení na strukturální politiku EU apod.
Subjekty s působností speciální

4)        Jde o zvláštní orgány státní správy - územně dekoncentrované orgány státní
správy, které působí v jednotlivý územních jednotkách územní organizace státu a to na základě ustanovení zvláštních zákonů.
- Jde o projev vertikální dekoncentrace státní správy.
- Doplňují strukturu orgánů okresních úřadů a obcí a spolu s nimi tvoří ucelený systém  územní správy.
- Jde o orgány přímo odvozené od některých ústředních orgánů státní správy ( na rozdíl od tzv. územních organizačních složek ústředních orgánů, jako detašovaných pracovišť ).
- Tyto orgány se specializují jen na některý úsek státní správy nebo část takového úseku, či jen některé činnosti, popř. na zvláštní funkci výkonu státní správy ( např. na inspekci).
- Jejich územní působnost se přitom nemusí krýt s územním členěním státu.
- v současné době např. Krajské správy, Okresní ředitelství, obvodní oddělení policie ČR, vojenské správy, správy spojů, krajské orgány inspekcí, celní ředitelství, správy sociálního zabezpečení, úřady práce, finanční úřady a finanční ředitelství, školské úřady apod.

Otázka č. 18. Postavení krajů

Vyšší územně správní celky mají ústavní statut. Dle Ústavy lze vytvořit nebo zrušit vyšší územní samosprávný celek jen ústavním zákonem. Ústava je právním základem pro samostatnou působnost krajů. Klíčovým samosprávním orgánem kraje je krajské zastupitelstvo

Ústavním zákonem č. 347/1997 Sb., o vytvoření vyšších územně samosprávných celků a o změně ústavního zákona č. 1/1993 Sb., Ústavou ČR bylo vytvořeno čtrnáct vyšších územně správních celků.

Jádrem úpravy vyšších územně správních celků je zákon č. 129/2000 Sb. o krajích. K realizaci krajského zřízení byly přijaty i zákony č. 130/2000 Sb., o volbách do zastupitelstvech krajů a o změně některých zákonů, zákon č. 157/2000 Sb.. o přechodu některých práv a závazků z majetku ČR do majetku krajů.

Kraj:

- 
je územním společenstvím občanů, které má právo na samosprávu, tj. právo na autonomní spravování veřejných záležitostí v rámci daného územního obvodu, a to přímo, nebo prostřednictvím volených zástupců

-
je veřejnoprávní korporací, která je zvláštním druhem korporace a specifickou formou právnické osoby - vystupuje v právních vztazích svým jménem a nese odpovědnost z těchto vztahů vyplývající

-
má vlastní majetek a vlastní příjmy   vymezené zákonem a   hospodaří za podmínek stanovených zákonem podle vlastního rozpočtu, což je jedna ze základních podmínek územní samosprávy kraje ( hospodaření s majetkem upravuje zvláštní zákon) 

- 
je samostatně spravován zastupitelstvem kraje ; dalšími orgány kraje jsou rada kraje,

hejtman kraje a krajský úřad.

-
orgánem kraje je též zvláštní orgán kraje zřízený podle zákona. 

-
pečuje o všestranný rozvoj svého území a o potřeby svých občanů 

-
spravuje své záležitosti samostatně , tzv. samostatná působnost, státní orgány mohou  do samostatné působnosti zasahovat, jen vyžaduje-li to ochrana zákona, a jen způsobem, který stanoví zákon. Rozsah samostatné působnosti může být též omezen zákonem.Toto právo na samosprávu je limitováno zákony a je vykonáváno v souladu s potřebami kraje.( rozsah tohoto práva je vyjádřen jako samostatná působnost kraje)

-
státní správu, jejíž výkon byl zákonem svěřen orgánům kraje, vykonávají orgány kraje jako svou přenesenou působnost. Kraj je při výkonu státní správy správním obvodem.

-
je povinen zabezpečit výkon přenesené působnosti.

-
při výkonu   samostatné působnosti a přenesené působnosti chrání veřejný zájem, -zajišťuje výkon finanční kontroly podle rozpočtových pravidel územních rozpočtů a podle zvláštního právního předpisu ( např. Zákon o finanční kontrole ve veřejné správě,)

-
pokud zvláštní zákon upravuje působnost krajů a nestanoví, že jde o přenesenou působnost, platí, že jde vždy o činnosti patřící do samostatné působnosti krajů.

může mít znak a prapor

Účel kraje:

- veřejnoprávní korporace pečující o všestranný rozvoj svého území a o potřeby občanů

Jednou z nejvýznamnějších samosprávných pravomocí je vydávání obecně vyhlášek v samostatné působnosti a nařízení krajů v přenesené působnosti. Obecně závazné vyhlášky kraje musí být v souladu se zákony a nařízení kraje musí být v souladu se zákony a právními předpisy vydanými vládou a ústředními správními úřady. 

Obecně závazná vyhláška kraje a nařízení kraje:

- 
nabývá  platnosti dnem vyhlášení ve Věstníku právních předpisů kraje 

- 
dnem vyhlášení právního předpisu kraje je den rozeslání příslušné částky Věstníku, který musí být uveden v jejím záhlaví 

-
právní předpis kraje nabývá účinnosti patnáctým dnem po vyhlášení ve Věstníku, pokud v něm není stanoven pozdější počátek účinnosti 

-
vychází z účelnosti legisvakance (tj. časový rozdíl mezi platností a účinností), aby příslušné orgány byly včas připraveny k jeho provádění a veřejnost se měla možnost seznámit s obsahem právního předpisu

Otázka č. 19 - Orgány Krajů

Orgány Krajů - Orgány krajů jsou organizačními útvary organizační struktury krajů jako územně samosprávných veřejnoprávních korporací. Sídlem orgánů kraje je zpravidla sídlo krajského úřadu. Orgány krajů mají pro výkon své působnosti pravomoc vydávat obecně závazné vyhlášky krajů, nařízení krajů.
Zastupitelstvo kraje
Rada kraje
Hejtman
Krajský úřad
Výbory zastupitelstva kraje
Komise rady kraje
Zvláštní orgány

Zastupitelstvo kraje - Je voleným a současně nejvyšším samosprávným orgánem a zastupitelským sborem kraje. Volby do zastupitelstev krajů se konají na základě všeobecného, rovného a přímého volebního práva tajným hlasováním.                                          

Počet členů : do 600000 obyvatel - 45 členů, 600001-900000 - 55 členů, nad 900000 - 65 členů. Zasedání zastupitelstva jsou veřejná s povinností informovat o něm nejméně 10 dnů předem. Schází se 1 krát za 3 měsíce. Zastupitelstvo je usnášeníschopné je-li přítomná nadpoloviční většina členů, k platnosti usnesení je potřeba nadpoloviční většiny všech členů. Pravidla projednání jsou dána jednacím řádem. Zastupitelstvo vykonává zákonem o krajích svěřené nejdůležitější pravomoci v oblasti samostatné působnosti kraje. Svoje pravomoci svěřené zákonem nemůže přenést na jiné orgány kraje. Ve věcech patřících do přenesené působnosti může zastupitelstvo kraje rozhodovat jen tehdy, pokud tak výslovně stanoví zákon. 

Jednací řád zastupitelstva kraje - je povinným vnitroorganizačním předpisem pravidel pro jednání zastupitelstva kraje. Obsah a přijetí jednacího řádu přísluší zastupitelstvu kraje formou usnesení, musí být plně v souladu se zákonem o krajích a nemůže být v rozporu s jinými zákonnými předpisy. Jednací řád musí nutně vymezit možnost občana vyjadřovat se na zasedání. Musí upravovat i jednání výborů zastupitelstva, mělo by jít o společný jednací řád.

Člen zastupitelstva kraje - je přímo voleným zástupcem občanů, práv a povinností se ujímá složením slibu a podpisem. Pro výkon své funkce nesmí být krácen na právech vyplývajících z jeho pracovního či jiného poměru, členům zastupitelstva pro výkon funkce uvolněným náleží odměna z rozpočtových prostředků kraje, neuvolněným členům poskytne zaměstnavatel pracovní volno s refundovatelnou náhradou mzdy. Člen má právo předkládat zastupitelstvu návrhy , vznášet dotazy a připomínky a podněty na radu. výbory a vedoucí organizačních složek kraje a statutární orgány příspěvkových organizací, které kraj zřídil. Člen má právo požadovat od zaměstnanců krajského úřadu informace související s výkonem ve funkce pokud nebrání mlčenlivost nebo zákaz zveřejnění. Člen je povinen zúčastňovat se zasedání zastupitelstva, jiných orgánů je-li jejich členem. Je povinen plnit úkoly jemu uložené nebo vyplývající z jeho výkonu funkce. Je povinen hájit zájmy občanů kraje a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrožena vážnost jeho funkce. Je povinen sdělit skutečnosti o svém střetu zájmů před zahájením příslušného jednaní.

Rada kraje - je výkonným orgánem pro oblast samostatné působnosti kraje. V přenesené působnosti kraje radě přísluší rozhodovat jen v případech výslovného stanovení zákonnou úpravou. Rada vydává tzv. nařízení kraje. Radu kraje tvoří: Hejtman, Zástupce hejtmana a členové rady, kteří jsou voleni zastupitelstvem kraje z řad jeho členů. Počet je lichý, v krajích do 600000 obyvatel 9 členů, nad 600000 obyvatel 11 členů . Zasedání rady je neveřejné, rada se schází dle potřeby a usnáší se většinou hlasů svých členů. Řeší úkoly stanovené zákony dále záležitosti, které nejsou vyhrazeny v zastupitelstvu nebo jinému orgánu kraje. Rada zřizuje komise rady. stanovuje počet zaměstnanců krajského úřadu . na návrh ředitele krajského úřadu, jmenuje vedoucí odborů. 

Jednací řád rady kraje - je nepovinným vnitroorganizačním předpisem pravidel pro jednání rady kraje. Obsah a přijetí jednacího řádu přísluší radě kraje formou usnesení. Jednání rady kraje je neveřejné, mohou být přizvány různé osoby. Rada ze své schůze provádí zápis, který podepisuje hejtman.

Hejtman - Hejtman je čelný monokratický orgán kraje. Je volen zastupitelstvem kraje z řad svých členů. Musí být občanem ČR. Za výkon své funkce je odpovědný zastupitelstvu. Úkony, které vyžadují schválení zastupitelstva popřípadě rady, může hejtman provést jen po jejich schválení Jinak jsou neplatné.

Zástupci hejtmana (náměstci) - Jsou voleni zastupitelstvem kraje z řad jeho členů. Může být zvoleno více zástupců. Musí být občanem ČR. Za výkon své funkce je odpovědný zastupitelstvu. Rozhodovat ve věcech, které jsou svěřeny hejtmanovi, může v jeho nepřítomnosti, jen zastupitelstvem přímo určený zástupce hejtmana.

Hejtman či zástupce podepisuje právní předpisy kraje, po předchozím souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolává ředitele, dále stanoví plat řediteli, na základě zmocnění v zákoně zřizuje pro výkon přenesené působnosti zvláštní orgány, odpovídá za včasné objednání přezkoumání hospodaření kraje, za zajištění ochrany utajovaných skutečností, za informování občanů o činnosti kraje, . Vykonává úkoly v samostatné nebo přenesené působnosti, pokud tak stanoví zákon nebo mu byly svěřeny zastupitelstvem nebo radou kraje.

Krajský úřad - má postavení orgánu úředního typu. Člení se na odbory a oddělení    součástí je sekretariát ředitele a sekretariát hejtmana. Plní úkoly v oblasti samostatné i přenesené působnosti. V samostatné působnosti plní úkoly uložené mu zastupitelstvem, napomáhá činnosti výborů zastupitelstva a komisí rady. Rada mu může ukládat úkoly jen v rozsahu své působnosti svěřené jí zákonem nebo zastupitelstvem. Zastupitelstvo ani rada nemohou na krajský úřad přenést úkoly, které jsou jim vyhrazeny zákonem.

Krajský úřad je orgánem příslušným předmětnému správnímu řízení tam a tehdy a kdy a kde je orgánům kraje svěřeno rozhodování o právech a povinnostech osob fyzických i právnických ve věcech patřících do samostatné působnosti kraje. V samostatné působnosti pečují kraje v souladu s místními předpoklady a zvyklostmi o komplexní územní rozvoj, rozvoj sociální péče, uspokojování potřeb občanů např. ochrany a rozvoje životních podmínek, dopravy a spojů, potřeby informací, výchovy a vzdělávání, kulturního rozvoje a ochrany veřejného pořádku. Při výkonu samostatné působnosti kraje spolupracují s obcemi, nesmí přitom zasahovat do jejich samostatné působnosti. Orgány kraje jsou povinny své záměry konzultovat s orgány obcí, jichž se problematika dotýká. Kraje mohou v rámci samostatné působnosti vzájemně spolupracovat, společně zakládat právnické osoby, vstupovat do regionálních seskupení včetně zahraničních.

Přenesenou působnost vykonává krajský úřad ve všech věcech s výjimkou těch. které |sou zákonem svěřeny zastupitelstvu nebo zvláštnímu orgánu. Krajský úřad tak zejména rozhoduje ve správním řízení tam , kde mu zákonná úprava svěřuje rozhodování v tzv. I.stupni , přezkoumává rozhodnutí vydaná ve správní řízení obecními úřady a magistráty měst Brna, Ostravy, Plzně, pokud není zákonem tato působnost svěřena zvláštnímu orgánu nebo zákon nestanoví jinak. Ukládá sankce, zabezpečuje výstavbu a provoz informačního systému správních úřadů , podílí se na odborné přípravě zaměstnanců okresních a obecních úřadů,. Organizuje kontroly na vybraných úsecích činnosti, vyhodnocuje výsledky a předkládá ministerstvům popřípadě vládě návrhy na potřebná opatření. Kontroluje dodržování opatření vlády a poskytování pomoci obcím. Organizuje porady vedoucích úřadů působících v kraji a vykonává další působnosti svěřené mu zákonem.

Ředitel krajského úřadu - je jmenován hejtmanem po předchozím souhlasu ministra vnitra. Je odpovědný hejtmanovi. Zajišťuje úkoly v přenesené působnosti kraje vyplývající ze zvláštních zákonů. Plní vůči zaměstnancům krajského úřadu funkci statutárního orgánu, stanoví platy zaměstnanců, je jim nadřízený, kontroluje jejich činnost, vydává organizační a pracovní řád, spisový a skartační řád. Je oprávněn předkládat radě návrhy na vydání nařízení kraje, řídí a kontroluje činnost právnických osob, organizačních složek, příspěvkových organizací zřízených nebo založených krajem. Podle pokynů hejtmana plní úkoly z usnesení zastupitelstva a rady a další úkoly vyplývající z jeho pracovní náplně. Je oprávněn účasti na zasedání zastupitelstva a schůzí rady s hlasem poradním Ředitel nesmí vykonávat funkce v politických stranách, poslance, senátora a člena zastupitelstva územního správního celku.

Výbory Zastupitelstva kraje - jsou iniciativní a kontrolní orgány zastupitelstva. Svá stanoviska a návrhy předkládají zastupitelstvu. Předsedou výboru je člen zastupitelstva, ostatní členové nemusí být členové zastupitelstva. Počet členů je lichý. Přijetí usnesení je třeba nadpoloviční většiny hlasů všech členů. Zastupitelstvo zřizuje vždy výbor finanční, kontrolní, a pro výchovu, vzdělávání zaměstnanost. Je-li v kraji alespoň 5% občanu jiné národnosti než české, zřizuje se výbor pro národnostní menšiny. V případě potřeb zřizuje zastupitelstvo i výbory další. Ve finančním a kontrolním výboru nemůže být členem: Hejtman, zástupce hejtmana, ředitel krajského úřadu, osoba zabezpečující rozpočtové a účetní práce na krajském úřadu.

Komise rady kraje - podle platné právní úpravy nejsou zahrnovány mezi orgány kraje příp.zvláštní orgány kraje zřizované podle zvláštních zákonů, jejich postavení v organizační struktuře svědčí tomu, že komise rady kraje soustavu orgánů kraje doplňují.Jsou zřizovány jako iniciativní a poradní orgány. Zřizování komisí není povinné, zřizují se a ruší dle potřeby rady kraje, které se své činnosti zodpovídají.. Předsedové a členové jsou jmenováni radou kraje, nemusí být z řad členů zastupitelstva.

Zvláštní orgány - zřizuje hejtman v případech stanovených zvláštními zákony pro výkon přenesené působnosti kraje.

Otázka č. 20 Reforma územní správy a územněsprávní uspořádání

souvisí s otázkou č. 10,14 

Reforma veřejné správy
Reforma veřejné správy je systémová změna územní nebo funkcionální organizace, popřípadě vzájemné propojení územních a funkcionálních systémových změn veřejné správy.
Zahrnuje změny jak úkolů a struktury vládního řízení, ústřední, regionální a místní veřejné správy, tak i orgánů samosprávy. Mohou se v ní uplatnit jak tendence k decentralizaci a dekoncentraci veřejné správy, tak k její centralizaci. Součástí správních reforem je zpravidla též racionalizace dělby kompetencí, zefektivnění rozhodovacích procesů, demokratizační opatření ke zvýšení participace občanů na veřejné správě a opatření ke zvýšení odborné úrovně správného personálu. Reforma veřejné správy je prvořadou politickou záležitostí, vyžaduje jasné stanovení cílů vládou, podporu parlamentní většiny a veřejnosti, jakož i strategii implementace reformy, která ovšem předpokládá odpovídající legislativní zajištění reformy. Součástí správní reformy mohou být též podstatné technické inovace veřejné správy, zejména její informatizace. 

Probíhající reforma veřejné správy České republiky je dlouhodobějším procesem, v němž jde o zásadní kvalitativní transformaci veřejné správy, spočívající v překonání etatizované správy totalitního státu a v obnově klasického západoevropského modelu veřejné správy, navazující na předválečnou demokratickou tradici československé veřejné správy. Sleduje přitom uplatnění současných parametrů a standardů veřejné správy, jak se uplatňují ve vyspělých evropských zemích.
V ústavě položeny institucionální základy veřejné správy v systému dělby moci a právního řádu.
Územně správní uspořádání
Jde o vyjádření způsobu, jímž je stát z administrativního hlediska rozdělen na jednotky, v nichž je vykonávána veřejná správa.
Územně správní jednotky

Území ČR se dělí na obce a kraje. Základními administrativními jednotkami jsou obce přičemž  každá  obec   musí  být  součástí  některého  okresu.   Nejvyšší  správní jednotkou jsou kraje. V obcích a krajích je příslušnými orgány vykonávána státní správa a samospráva a v okresech státní správa.
Obec

Obec je základním územním samosprávným celkem, územním společenstvím občanů, které má práva na samosprávu. Obec je vymezena třemi základními znaky: území, občané (osobní základ) a samospráva. Právo na samosprávu dochází svého výrazu v samostatné působnosti obce, která se uskutečňuje v místním referendu a prostřednictvím orgánů samosprávy. Obec vlastní svůj majetek, s nímž hospodaří samostatně, a má vlastní rozpočet. Je veřejnoprávní korporací, tj. právnickou osobou veřejného práva. V právních vztazích veřejného i soukromého práva vystupuje svým jménem a nese odpovědnost vyplývající z těchto vztahů. 

Obec je nositelem veřejných úkolů. Pečuje o všestranný rozvoj svého území a o potřeby občanů, při plnění svých úkolů chrání též veřejný zájem vyjádřený v zákonech a jiných právních předpisech. K plnění svých úkolů může zakládat a zřizovat právnické osoby a organizační složky obce jako zařízení bez právní subjektivity, pokud zákon nestanoví jinak.

Obec jako územní samosprávný celek je relativně nezávislá na státu. Stát může zasahovat do činností obcí, jen vyžaduje-li to ochrana zákona a jen způsobem stanoveným zákonem.
Kraj

Kraj je územněsprávní jednotka v některých státech. Je to jeden z používaných názvů obvykle pro územněsprávní jednotku vyššího řádu, z geografického hlediska nejčastěji na meziregionální úrovni.
Kraj je také územní společenství občanů, kterému náleží právo na samosprávu. Je veřejnoprávní korporací, tj. právnickou osobou veřejného práva. V právních vztazích vystupuje svým jménem a nese odpovědnost vyplývající z těchto vztahů. Má vlastní majetek a hospodaří dle svého vlastního rozpočtu. Kraje pečují o všestranný rozvoj svého území a o potřeby svých občanů, přičemž chrání též veřejný zájem vyjádřený v zákonech a jiných právních předpisech. Kraj je vyšším územním samosprávným celkem, vytvořit nebo zrušit jej lze jen ústavním zákonem. Územní obvod kraje je vymezen územím okresů vypočtených v ústavním zákonu o vytvoření vyšších územněsprávních celků. 

Hranice kraje lze měnit pouze zákonem. Občany kraje jsou fyzické osoby, které jsou státními občany České republiky a jsou přihlášeny k trvalému pobytu v některé obci nebo na území vojenského Újezdu v územním obvodu kraje. Kraj vykonává právo na samosprávu v rozsahu stanoveném zákonem a v souladu spotřebami kraje (samostatná působnost). Patří sem zejména záležitosti, které jsou vyhrazeny zastupitelstvu kraje (včetně rozhodování o majetkoprávních úkonech vypočtených v zákoně o krajích) a radě kraje, a péče o komplexní územní rozvoj v souladu s místními předpoklady a místními zvyklostmi. 

Kraj může k plnění svých úkolů v samostatné působnosti zakládat a zřizovat právnické osoby a organizační složky jako zařízení bez právní subjektivity, pokud zákon o krajích nestanoví jinak. Na svém území též kraj vykonává přenesenou působnost, tj. státní správu ve věcech, které stanoví zákon. Kraje vydávají právní předpisy - obecně závazné vyhlášky kraje a nařízení kraje. V současnosti existuje v ČR 13 krajů; postavení kraje má též hlavní město Praha.
Seznam krajů v ČR:
Hlavní město Praha


A

Středočeský kraj


S

Jihočeský kraj 


C

Plzeňský kraj 



P

Karlovarský kraj            

K
Ústecký kraj               


U
Liberecký kraj           


L
Královéhradecký kraj 

H

Pardubický kraj 


E

Vysočina - Jihlava 


J

Jihomoravský kraj – Brno

B

Olomoucký kraj 


O

Moravskoslezský kraj- Ostrava
T

Zlínský kraj



Z
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